PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON QUININDE

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Kl ol S
7 At = <




PROCESO:

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AJUSTE Y ACTUALIZACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
QUININDE, PROVINCIA DE ESMERALDAS

CONTIENE:
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Quinindé, octubre de 2024

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
W © f @GADQuininde




CONTENIDO

1. INTRODUGCCION........ooeeeeeereerereeescversssssesssssssssssssssssssasssssassssssssssssssasssssassssnes 7
2. COMPONENTE ESTRUCTURANTE. .......uuuueeeereeeeeeerennecererssessesssssssscssssassscssssnnnnns 9
2 DR © 1 X 1 1 1 VL @ 1 S 9
2 I PR O o) =) [N e N =T o =] (o | U T PP 9
2.1.2.  ObJetiVOS ESPECIHICOS. ..ccviiicieictie ettt ettt et et e e eareeeans 9

2.2, LIMITE CANTONAL.....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesaseeeasessasessasessssessssessasessssessnsesesensssenens 9
2.2.1.  LIMITE PrOPUESTO .ottt e e et e e et e e e e aae e e eeaaaas 10
2.2.2. Justificacion — Criterios de delimitaCiON.......cuvvii i 12

2.3.  CLASIFICACION DEL SUELO......cooueueeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseseeeeeseessesesssssesesssssesessnens 16
2.3.1. Subclasificacion del SUEIO UMDANO ......cooviiiiieiiiiieeeee e 17
Definicion de 1a subclasifiCOCION ................oooiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 17
2.3.1.1.  Suelo urbaNO CONSOIAQTO ....uuvieiiiiiiieeeeeee e 18
2.3.1.2.  Suelo urbanNo NO CONSONAATO ....ccciiiieireeeeeeeeeeeeee e 18
2.3.1.3.  Suelo urbano de ProtECCION ......ccuviviecieecieece e 18

2.3.2. Subclasificacion del SUBIO TUIQL .....c.ueiiiieeiie ettt 19
2.3.2.1.  SUElO rural de ProAUCCION .....ooieeeeeieeeeeee e e 19
2.3.2.2. Suelo rural de para aprovechamiento extractivo........ccocecveeeeeieeeeecciveeeeneen. 19
2.3.2.3.  Suelorural de expansion UMDONG .....ccueevvieiveieeeieieeeeeeee e eeaaee e 19

3. COMPONENTE URBANISTICO..ueeeeeeeeereeeeeuereresesereesesasesessssassssssssnsasasessssnsasaes 25
2 DR 0 1 1 =1 1 VA @ 1 SO 26
T I B @ o)1) 1 e e [T o = o | PRSP USP 26
3.1.2.  ObJetiVOS ESPECIHICOS. . civiieeeeieeeie ettt et et ae e eeaeeeeareeens 26

3.2. Definicion de Poligonos de Intervencion Territorial = PIT.............cccccveeveennnene 27
3.2.1.  Asignacién de tratamientos urbanisticos para [0S PIT; ........cocveeeeveeeiieecieeeeieeeeee 27
3.2.2. Usosy ocupacion del SUEIO €N 10S PIT; ....eeioriieee et 34

3.3. Estdndares urbanisticos especificos previstos para la planeacién y

actuacion urbanistica del CASO; ........oeeviiiiieeieceeeceeeceee e 46
3.3.1. Identificacién vy cuantificacion del suelo destinado a equipamientos,
infraestructura, y espacios publicos, en funcidn de las demandas existentes;................. 46
3.3.2. Determinacion de sistemas viales y complementarios;........cceeeveeeveeeieecreecreeeneenen. 47
3.3.3. Determinacién de sistemas de dreas verdes y espacio publico acorde al
equipamiento y sistemas de MovilidAd PreVistoS; ... 48
3.3.4. Identificacién de sectores para generacién de vivienda de interés social en
funcidn de 1a demanda EXISTENTE; .....iiiicie e et 55
3.3.5. Identificacién de los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias
de regularizacién prioritaria y zonas especiales de interés soCial; .......ooveeeeeeeeveeeceeeeneenn, 56
3.3.6. Identificacién de sectores para planes urbanisticos complementarios; .............. 58

1.1. Planes Parciales de Vivienda de interés social: .......cccccivuiiineieiinciineiiinnerenisinesenennens 60

1.2. Plan parcial para sectores sujetos a regularizacion prioritaria: ......ccccceeeueereneiernnnceennnns 63

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
YW © f @GADQuininde




ALCALDIA
CIUDADANA
DE QUININDE

1.3.  Planes parciales de expansion Urbana. .........cccceeeeeeueeeiiienneeeiernneeeeeennneeeeesnseeeessnsnenees 64
1.4. Plan maestro de MOVIlIdad: .....ccu.eeeuiiuiiuiieuiiiniereiiruiereeerniersiersserseessserssssssesssessnessnes 66
1.1. Plan maestro de infraestructura verde- azul y gestidn de riesgos naturales:................ 70
3.3.7.  ESTANAAIES UMDGNISTICOS .eeeeeieeeeeeeeeeee ettt e e e ee e et eeeeseeeeeeeeeeeeeseaasnane 71
4. PLANES URBANI'STICOS COMPLEMENTARIOS ....aeeeeeeeeeenecerecrenieeneersnersnsennes 71
1.1. Plan parcial de vivienda de interés SoCial. .....cccccccevvuruieeiiennieeiienneerernneeeeeenneeeeernnneeens 72
I R 0o Y =1 1V Y- R URORURRT 72
I B 0 TF- Y- To Y ol TR URRT 72
0 T 1o 01 1= 4 1T [ LT PPPPRRPRPPPRPIRY 73
11,4, MOEIO D8 GESHON. evvuueneiiieeiiiteee e e ettt e e e e e ettt e e e e e et e et it eeeeeseetaaaaaeeeseesssasanaeesenaes 74
1.2. Plan parcial para sectores sujetos a regularizacion prioritaria. .....c..ccceceueeeuieenicennnnnnnns 75
1,21, ODJETIVOS ..eveviriririreeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeseersesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesrrrrees 75
1.2.2.  DIGGNOSHCO...cevvvrrrererrrerereeereeeeeeesesesrsesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 75
N TR 010 121 €1 1 e [o L3RRS 76
1.2.4.  MOEIO A8 GESTION .evvvuiieeeeiieiiiiiieeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeaateeeeeeeeeesasataaeeeeesesesstanaeeeaesesrsnnaaeeeaaees 77
1.3. Planes parciales de expansion urbana. ...........ccceeeeieiiiiiiinieinieeneeeneeeneeeneeeneesneeensesnnnes 79
1.3.1.  ODJEEIVOS ..ettvrriiiiirireeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseereesesrsesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrrsrrees 79
1.3.2.  DIBGNOSTCO...eevvvrrrerrreeereeeeeeerereeesesesrsesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrsrrees 79
T IR TR 1o o =Y o1 c [ X3P 80
1.3.4.  MOEIO A8 GESTION .evvvuieeeieeieeiitieeeeeeeeeeeeteee e e e e e ee ettt eeeeeeeeeesabaaaeeeeeseeesstanaeeeaesesrsnaaeeeeaaees 80
1.4. Plan maestro de MOVIlIAad. .......ceueereeeiiieienienieeieeieeieriererecesceseesessessessessesscssesnes 81
L1.4.1.  ODJETIVOS ..evvvvvererirerereeerereeeeeeeeeeeeereerseeeeesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrserees 81
1.4.2.  DIBGNOSTCO...euvverrrrrrreerrereeeeerereeereresrreresrsesesesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrsssssssssrsrsnrees 81
I T 1o o =Y o1 c [ X3P 83

I 3 S Voo [ [o e (=l == a o T JO S PPPPPPPPPPRt 84
1.5. Plan maestro de infraestructura verde- azul y gestidn de riesgos naturales. ................ 84
T B 0 ] oY =1 u 117 TP RPRPPPPPPPPPPPPPPIRt 84
0T B D 1T V- Lo a ol e JNR U PR PP UURRRUURPRRt 85
T TR 0o o1 =Y o1 Tc [ X3P 86
1.5.4.  MOEIO A8 GESTION .evvvvieeeieeieeiiiieeeee e ettt e e et ee e e e e e e e e e et eeeeeeeseeaaataaeeeesesesranaaeeeeaaees 87

5. INSTRUMENTOS DE GESTIéN (5] 3 B V] = 0 88

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
W © f @GADQuininde




ALCALDIA
CIUDADANA
DE QUININDE

INDICE DE MAPAS

Mapa 1. Mapa de clasificacion de suelo Cantdn QUININAE.........cueevveeeieeceecieeeeecee e 12
Mapa 2. Mapa de clasificacién del suelo Cantdn QUININAE ........cccuveeeeeiieeeeciiieeeeeeeeeee e, 20
Mapa 3.Mapa de subclasificacion del suelo Cantdn QUININAE ...........ooceeveeecieeeeeieeeeeieee e, 21
Mapa 4.Mapa de subclasificacion del suelo Cabecera Parroquial ChUrQ ........ccceeveeeecueeeenn.. 21
Mapa 5.Mapa de subclasificaciéon del suelo Cabecera Parroquial CUBE ........ccuveeeeveeeueeene... 22
Mapa 6.Mapa de subclasificacién del suelo Centro Urbano la Independencia...................... 22
Mapa 7.Mapa de subclasificacion del suelo Cabecera Parroquial Malimpid............cc....c...... 23
Mapa 8.Mapa de subclasificacion del suelo Cabecera Parroquial Viche ..........cccveeeveueeeen... 23
Mapa 9.Mapa de subclasificacion del suelo Cabecera Parroquial La Unidn.............cceeee...... 24
Mapa 10.Mapa de subclasificacion del suelo Cabecera Cantonal Rosa Zarate .................... 24
Mapa 11.Mapa de tratamientos Urbanisticos Urbanos del CantOn.........cceeeceeeeceecceeeeeeeene. 29
Mapa 12.Mapa de tratamientos Urbanisticos Rurales del CantOn.......c...ccceeeeveeeceecceeeceeeene. 30
Mapa 13.Mapa de tratamientos Urbanisticos Cabecera Parroquial ChurQ............coeeveeeenne... 30
Mapa 14.Mapa de tratamientos Urbanisticos Cabecera Parroquial CUb€........ceeeveeeuveveenne... 31
Mapa 15.Mapa de tratamientos Urbanisticos Centro Urbano La Independencia................... 31
Mapa 16.Mapa de tratamientos Urbanisticos Cabecera Parroquial Malimpid ............c............ 32
Mapa 17.Mapa de tratamientos Urbanisticos Cabecera Parroquial Viche.........ccccceeeveeuean... 32
Mapa 18.Mapa de tratamientos Urbanisticos Cabecera Parroquial La Unidn.........c..ceeeuvene... 33
Mapa 19.Mapa de tratamientos Urbanisticos Cabecera Cantonal Rosa Zarate..................... 33
Mapa 20.Mapa de Uso General del Suelo CAnNTONQI..........eoeiieoeeeceeeiieeeeeeeeeeee e 38
Mapa 21.Mapa de Uso General del Suelo Cabecera Parroquial ChUrQ ...........ccoeeeeeceveeeneeeenn. 39
Mapa 22.Mapa de Uso General del Suelo Cabecera Parroquial CUDE .........ccoeeevveeeccieeeeennnen. 39
Mapa 23.Mapa de Uso General del Suelo Centro Urbano La Independencia......................... 40
Mapa 24.Mapa de Uso General del Suelo Cabecera Parroquial MalimpiQ..........cccceeveeeeeeene. 40
Mapa 25.Mapa de Uso General del Suelo Cabecera Parroquial Viche ..........ooeeveevvvveeeeeeennn. 4]
Mapa 26.Mapa de Uso General del Suelo Cabecera Parroquial La Unidn ........cc.cceveeeueeene... 41
Mapa 27.Mapa de Uso General del Suelo Cabecera Canfonal Rosa Zarate.........cccccvveeennnee. 42
Mapa 28.Mapa de Uso Especifico del SUelo CANTONGA .......cocuviieecciieeecieeeeee e 42
Mapa 29.Mapa de Uso Especifico del Suelo Cabecera Parroquial ChurQ.........cceeeeeeveeeeennneen. 43
Mapa 30.Mapa de Uso Especifico del Suelo Cabecera Parroquial Cube..........ceceeeevveeennee.. 43
Mapa 31.Mapa de Uso Especifico del Suelo Centro Urbano La Independencia...................... 44
Mapa 32.Mapa de Uso Especifico del Suelo Cabecera Parroquial La UnidN............ccceeveen.... 44
Mapa 33.Mapa de Uso Especifico del Suelo Cabecera Parroquial Malimpia ...........ccceeeeeee... 45
Mapa 34.Mapa de Uso Especifico del Suelo Cabecera Cantfonal Rosa Zarate ..., 45
Mapa 35.Mapa de Uso Especifico del Suelo Cabecera Parroquial Viche..........ccocveeeeveeeennneen. 46
Mapa 36.Mapa de Zonas Especiales de INterés SOCIAl.........ouuivoeiiieiiieeee e 62
Mapa 37.Mapa de Plan Complementario 500 CASAS ......uueeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeens 62
Mapa 38.Mapa de RegularizaCiOn PrOMTQIIQ .........cueeeeee e e 63
Mapa 39.Mapa de EXPANSION UMDQNG .......ccueecueiceeeeecee ettt et e 65
Mapa 40.Mapa Plan Maestro de Movilidad Cabecera Parroquial La UnidN..........ccceeeeueeeennn.. 67
Mapa 41.Mapa Plan Maestro de Movilidad Cenfro Urbano La Independencia...................... 67
Mapa 42.Mapa Plan Maestro de Movilidad Cabecera Parroquial Viche ..........ccoceeeceveeeennneen. 68
Mapa 43.Mapa Plan Maestro de Movilidad Cabecera Parroquial Malimpia ............ccceeeu..... 68
Mapa 44.Mapa Plan Maestro de Movilidad Cabecera Parroquial ChurQ...........cccecevvuveeeeeeeenn. 69
Mapa 45.Mapa Plan Maestro de Movilidad Cabecera Parroquial CUb€...........ccooevevuveeeneeeenn. 69

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
YW © f @GADQuininde




ALCALDIA
CIUDADANA
DE QUININDE

Mapa 46.Mapa Plan Maestro de Infraestructura Verde-AzuUl.........ccc.coccveeeeccveeeeccineeeccieeeeeen 71
Mapa 47.Mapa de Edificabilidad CANTONQAL .........coocuiiiieeiee e 94
Mapa 48.Mapa de Edificabilidad Cabecera Parroquial ChUrQ .........ccccoveeeecieeeeciiee e 94
Mapa 49.Mapa de Edificabilidad Cabecera Parroquial CUDE .........ooeeeeeeeecceeiieeeeeeecieeeeeeeen 95
Mapa 50.Mapa de Edificabilidad Cabecera Parroquial LA UNiON.......cc.eeeeeeveeeeeecieeeeeieeeeennen 95
Mapa 51.Mapa de Edificabilidad Cabecera Parroquial MalimpiQ.......c...coceveeeeecieeeeccieeeeenen. 96
Mapa 52.Mapa de Edificabilidad Cabecera Cantonal Rosa Zarate .........ccceeeeeeeveeeecceeeeeennen. 96
Mapa 53.Mapa de Edificabilidad Cabecera Parroquial VIChe...........cccooieeceiiiieciiieeecciee e 97

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracién 1. Comparacidén cartogrdfica entre el Limite Cantonal y el limite territorial del

PUGS VIQENTE ettt e e e e et e e e et e e e e et e e e e ettt e e e ette e e e etteeeeetteseeeenreens I1
llustracidén 2. Rutas urbanas de la Cabecera Cantonal ROSA ZArate ......c.eeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeen, 50
llustracién 3. Conectividad de los equipamientos a través de las Rutas urbanas de la

Cabecera CantoNQl ROSA ZAMQTE ..c.uuvieiieecieeeiee ettt et stte e steesteestaeesseesssseessseesnsaeesnseennns 51
llustracién 4. Conectividad de la Ruta Valduana con equip@mientos ........c..ccveeveeeeeeeeeeennen. 52
llustracién 5. Conectividad de la Ruta Cupa con equipami€Nntos.......c.eeveeeveecveecveeeeeeeereennin 53
llustracién 6. Conectividad de la Ruta Montufar - Registro Civil con equipamientos............... 54
llustracién 7. Conectividad de la Ruta Paraiso Patria Nueva con equipamientos ................... 55

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Clasificacion y Subclasificacion del suelo cantonNQl........c..ccveeveeceeecieceecieceeeieeeeene 18
Tabla 2. Detalle de PIT y sus UsOs de SUEIO ENETAIES ........eeeeeuveeeeccieieeeceee et 35

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
W © f @GADQuininde




PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

1. INTRODUCCION

El PUGS estd estructurado en dos componentes principales, los cuales se
encuentran definidos por la LOOTUGS, su enfoque y objetivos son:

Componente Estructurante

Este componente tiene un enfoque a largo plazo y responde a los objetivos
de desarrollo y al modelo territorial deseado, tal como se establece en los
PDQOT. Esta disenado para asegurar la mejor utilizacion de las potencialidades
del territorio mediante la determinacion de la estructura urbano-rural y la
clasificacion del suelo. EIl componente estructurante se delimita usando
informacion territorial, y determina las capacidades del suelo de sostener o no
el desarrollo urbano, o las vocaciones productivas del suelo. Este componente
contiene de manera general la estructura urbano-rural del suelo definida por:

e Clasificacion del Suelo: El suelo en Ecuador se clasifica en urbano y rural,
independientemente de la asignacion politica-administrativa de la
parroquia. Esta clasificacion es fundamental para la planificacion y
gestion del territorio, ya que define las dreas destinadas para diferentes
Usos, como zonas de proteccion, nicleos urbanos en suelo rural, y dreas
de expansion urbana.

e Subclasificacion del Suelo: Dentro de las categorias de suelo urbano y
rural, se establecen subcategorias especificas. Por ejemplo, el suelo
urbano puede ser consolidado, no consolidado, o de proteccion,
mientras que el suelo rural puede clasificarse en dreas de produccion,
aprovechamiento extractivo, expansion urbana, o proteccion.

Componente Urbanistico

Este componente se enfoca en la determinacion de los usos del suelo y la
edificabilidad segun la clasificacion previamente mencionada. Estd disenado
para garantizar que el crecimiento urbano se realice de manera ordenada y
eficiente, respetando las normativas establecidas y promoviendo un
desarrollo que sea funcional, estéticamente armonioso, y sostenible. Este
componente incluye, de manera general:

e Poligonos de Intervencidn Territorial: Son dreas definidas en los planes
de uso y gestibn de suelo, caracterizadas por sus similitudes
geomorfoldgicas, ambientales, paisqjisticas, urbanisticas,
socioecondmicas, e histéricas. En estas dreas se aplican los tratamientos
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urbanisticos correspondientes para guiar el desarrollo segun las

necesidades especificas del territorio.

e Tratamientos Urbanisticos: Estos son conjuntos de normas que orientan
las estrategias de planificacion del suelo urbano y rural. Por ejemplo, el
suelo urbano consolidado puede estar sujeto a tratamientos de
conservacion, sostenimiento, o renovacion, mientras que las dreas de
expansion urbana pueden ser sujetas a desarrollo y promocion
productiva.

e Norma urbanistica: Determina las posibilidades de aprovechamiento
del suelo y las actividades econdmicas permitidas y prohibidas en el
suelo segun su ubicacioén, impactos y condiciones particulares.

e Planes urbanisticos complementarios: Delimita y determina los tipos de

planes urbanisticos complementarios que podrdn ser desarrollados en

el suelo cantonal, sus lineamientos generales y delimitacion geogrdafica.

Instrumentos de gestion: Determina qué instrumentos de gestion podrdn ser
aplicados dentro de los limites del suelo cantonal.

Funcién y Objetivos del PUGS
El PUGS tiene varios propositos claves:

1. Regular el Uso del Suelo: Establece normas claras para la ocupacion y
utilizacion del suelo, asegurando que las actividades humanas se
desarrollen de manera ordenada y respetuosa con el medio ambiente.

2. Garantizar el Acceso a un Hdbitat Seguro y Saludable: Proporciona
directrices para la creacion y mantenimiento de infraestructuras
bdsicas, espacios publicos, y equipamientos urbanos, garantizando el
bienestar de la poblacion.

3. Promover el Desarrollo Equitativo: Busca una distribucion justa de las
cargas y beneficios derivados del desarrollo urbano, evitando la
especulacion y promoviendo la equidad territorial.

4. Instrumentalizar Politicas Publicas: Facilita la implementacion de
politicas nacionales y locales, asegurando que el desarrollo territorial
esté alineado con los objetivos de bienestar social y conservacion
ambiental.

Implementar un PUGS efectivo requiere de un enfoque integrado vy
coordinado entre diferentes niveles de gobierno y actores sociales. Los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales (GAD) son los principales
responsables de su ejecucion, lo que incluye la necesidad de actualizar
constantemente los planes para reflejar cambios demogrdaficos vy
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socioeconomicos, asi como adaptarse a nuevas normativas y desafios
emergentes.

Ademds, el PUGS debe enfrentarse a la realidad de ciudades que han
crecido bajo normativas obsoletas, muchas de ellas desde los anos ochenta.
Este desfase normativo ha llevado a situaciones de informalidad vy
desigualdad en el acceso a servicios bdsicos, lo que subraya la necesidad
urgente de una planificacion territorial moderna y coherente.

2. COMPONENTE ESTRUCTURANTE
2.1. OBJETIVOS

2.1.1.  Objetivo general

Incorporar en el presente documento, el compendio de informacion
desarrollada como parte de la consultoria, y que constituye la propuesta de
actualizacion del PUGS cantonal.

2.1.2. Objetivos especificos

» Revisarla estructura urbano general, urbano rural y la definicion del sistema
de asentamientos humanos.

» |dentificary evaluar conflictos relacionados con el uso y aprovechamiento
del suelo en el cantdn, que permita sugerir ajustes en la aplicacion de la
norma acorde a los fendmenos territoriales caracteristicos de la zona.

» |dentfificar y evaluar conflictos relacionados con la aplicacion del PUGS
vigente desde el dmbito administrativo municipal, que permita sugerir la
insercion de procesos que puedan viabilizar su aplicacion.

2.2. LIMITE CANTONAL

Basados en la identificacion de conflictos, a continuacion, se especifican las
diferencias encontradas, las cuales se analizaron los pardmetros utilizados
para definir la estructura urbano-rural del territorio, asi como los que se
emplearon para delimitar las subclasificaciones en el territorio cantonal, de
acuerdo con lo establecido en la normativa local.

Es importante destacar que la propuesta de esta consultoria se limitard a
realizar ajustes en los linderos, derivados de la utilizacion de informaciéon
actualizada en comparacion con la que se utilizd para el desarrollo del PUGS
2021, o requeridos debido a conflictos en la aplicacion de la normativa
nacional pertinente.
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Adicionalmente, se definirdn lineamientos que complementen las
determinaciones de politica publica establecidas en el PDOT y su MTD. Estos
lineamientos servirdn como premisas que deberdn observarse en la definicion
de los siguientes niveles de planificacion y componentes del PUGS.

2.2.1. Limite propuesto

De la revision cartogrdfica realizada a los limites administrativos utilizados para
la elaboracion del PUGS vigente, se verificd que estos no corresponden a los
determinados por la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites
Intfernos (CONALI). Por esta razén, es fundamental modificar los limites para los
andlisis territoriales correspondientes. En la informacion proporcionada por el
GAD, que corresponde al PUGS vigente, se evidencia que el territorio cantonal
abarca un drea total de 387.411,08 hectdreas.

Segun lo descrito en el PDOT, el GADM del cantén Quinindé es el segundo
cantdn mas extenso de la provincia de Esmeraldas, con un darea de 3.620,81
km? (362.080,94 hectdreas), segun la informacion emitida por la Secretaria
Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI). Como se
mencionod en el pdrrafo anterior, el PUGS vigente fue elaborado para un drea
de 387.411,08 hectdreas, es decir, para un drea mayor en 25.330,14 hectdreas
que la correspondiente al limite cantonal oficial, como se evidencia en la
siguiente ilustracion.

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
W © f @GADQuininde




: P
! A ¢ g
f M,
e ¢
A Uy G }
{ 1
)

... EJESVIALES LIMITE CANTONAL
LIMITE CANTONAL P22 OFICIAL CONALI
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B ~ucs 2019

Fuente: PUGS aprobado el 13 de septiembre de 2021
CONALI, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Como se evidencia en la ilustracion precedente, se requiere un agjuste
cartogrdfico - dreas de color rojo - en lo relacionado al limite cantonal, ajuste
que no modifica de manera integral el Componente Estructurante, sino
permite una correcta gestion territorial, solventado de esta manera el
conflicto previamente identificado. Esta correccion cartografica reducird el
drea cantonal y se alineard a lo establecido en la Resolucidon No. 005 - CTUGS
- 2020.

A continuacion, se muestra el producto final resultante de los ajustes
cartogrdficos realizados, los mismos que no modifican en esencia la Estructura
Urbano Rural, por tanto, mantienen lo establecido relacionado al
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Componente Estructurante del Plan de Uso y Gestion de Suelo PUGS
aprobado el 13 de septiembre de 2021.

Mapa 1. Mapa de clasificacion de suelo Cantdn Quininde
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2.2.2. Justificacion — Criterios de delimitacion

Adicional producto del frabagjo desarrollado en campo y la coordinacion
realizada con los representantes del GAD en reunion mantenida el 17 de junio
del 2024, se comunica por parte de la Direccion de Planificacion y los
representantes de Alcaldia que, existen asentamientos humanos que
requieren ser regularizados pues no han sido considerados en el PUGS vigente.

Estos asentamientos nacen producto de la necesidad de la poblacidén de
contar con suelo para vivienda en estas dreas, donde desarrollan en cierta
medida actividades productivas agricolas combinadas con residencia.
Debido a la histérica falta de planificaciéon, estas zonas se encuentran
parcialmente provistas de servicios, sin embargo, ya cuentan con un cierto
nivel de fraccionamiento y consolidacién, que ha ocurrido de forma orgdnica
y espontdnea.
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Para casos como estos, la LOOTUGS considera como herramienta para
procesos de regularizacion la declaratoria de regularizacion prioritaria y la
declaratorias de zonas especiales de interés social, en este sentido, menciona
que:

“Art. 76.- Declaratoria de regularizacion prioritaria. Los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de
suelo, determinardn zonas que deban ser objeto de un proceso de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente con un
diagndstico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la
capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de
conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizard en el
componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo. (...

(...) La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso
de reconocimiento de derechos o de la tenencia del suelo a favor de los
beneficiarios identificados dentro de la zona, a fravés del derecho de
superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los
Gobiernos Autonomos Descenfralizados municipales y metropolitanos
gestionardan de forma expedita los tramites y procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con
los pardmetros de integracion urbana, que presenten riesgos para la
poblacién, o que se localicen sobre dreas declaradas de proteccion natural
o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
aplicara el instrumento de declaracion de zonas de interés social en terrenos
adecuados.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
como parte del proceso de regularizacion realizardn la construccion de los
sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de
regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segurq,
saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, los que podrdan ser
financiados via contribucion especial de mejoras. |(...)"

EI COOTAD por su parte, reconoce en el Capitulo VI la potestad del GADM de
efectuar expropiaciones para Vivienda de Interés Social y Regularizacion de
Asentamientos Urbanos; en particular, el articulo 596 reconoce entre otras
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cosas que, “Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de
hecho y consolidados, en suelo urbano y de expansion urbana, de
propietarios particulares, los gobiernos metropolitanos © municipales,
mediante resolucion del érgano legislativo, podrdn declarar esos predios de
utilidad puUblica con el propdsito de dotar de los servicios bdsicos a los predios
ocupados por los asentamientos y definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes. Cada gobierno
auténomo metropolitano o municipal establecerd mediante ordenanza los
criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado (...)"

Por lo tanto, el cantdn Quinindé y en general el Ecuador ha sufrido
considerables cambios en relacién con el ordenamiento territorial en los
Ultimos anos. Diversos textos juridicos, como la Constitucion aprobada en el
2008, el Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
aprobados ambos en el 2010, profundizan en el proceso de autonomias y
descentralizacion del estado. En el ano 2016, se expide la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), creando el Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y definiendo mecanismos de articulacion,
coordinacion y corresponsabilidad enfre los diferentes niveles de gobierno
para una adecuada planificacion y gestion publica.

Es asi que, la Constitucion precisa que la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd de obligatorio cumplimiento para todos los
gobiernos autdnomos descentralizados que, entre sus competencias
exclusivas, deben planificar el desarrollo regional, provincial, cantonal y
parroquial, y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial
de manera articulada con la planificaciéon nacional y entre ellos.

El Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacién y una politica
publica. Sobre la base de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, orienta y articula la politica publica sectorial y territorial para lograr
la cohesion social, por tal razdn, es obligacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Quinindé su elaboracion y aprobacién conforme a
pardmetros técnicos y juridicos establecidos en la normativa nacional,
ademds de buenas prdcticas internacionales.

En este contexto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura -FAO- define a la planificacion como un proceso
para el logro de objetivos a través de la puesta en prdctica de una politica,
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proceso en el que se involucra una metodologia para la toma de decisiones
e instrumentos para alcanzar dichos objetivos.

Uno de los fundamentos trascendentales de la ordenacion del territorio, desde
distintas aproximaciones, es la politica publica para dirigir la localizacion de
las intervenciones del desarrollo del Estado, a fin de alcanzar un equilibrio
territorial', de aqui surge la necesidad de considerar los asentamientos
humanos, los cuales de conformidad con la LOOTUGS poseen caracteristicas
de concentracidon y ademds, estdn dotados total o parcialimente de
infraestructura bdsica y servicios publicos, constituyendo asi un sistema
confinuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nicleos
urbanos que se pueden desarrollar en suelo rural.

El fundamento juridico de la necesidad de la consideracion de estos nucleos
se debe en general a que debido a la distribucién socio espacial que posee
el canton de Quinindé, debemos asumir que el uso del espacio resulta en
estructuras especificas, que son afectadas por contextos politicos,
administrativos, culturales, religiosos, sociales o econdmicos?, muchos de los
cuales ya se han detallado en el presente informe.

Dada la importancia, entonces, de que los instrumentos de planificacion del
cantén Quinindé, se adapten a la realidad y a la necesidad del territorio,
demanda reflexiones conceptuales interdisciplinarias, de manera que se
puedan identificar espacios que garanticen mejoras en el ejercicio de la
competencia del ordenamiento territorial a fravés de la generacion de
mecanismos, procedimientos y/o politicas de ordenacidon territorial que
posibiliten auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial.

En este sentido, conforme lo establece el Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas y la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, se requiere la evaluacion y actualizacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial -PDOT- elaborados, y de sus Planes de Uso y Gestion
del Suelo al inicio de cada gestion de gobierno. Las disposiciones contenidas
en estos cuerpos normativos, no solo responden a una determinacion legal; si

1 Massiris, A. (2002). Ordenacion del territorio en América Latina. Scripta Nova. Revista
electrénica de geografia y ciencias sociales. VI (121). Recuperado de
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-125.htm

2 Mertins, G., & Paal, M. (2009). Regional Planning within the German Institutional Planning
Framework: Instruments and Effectivenesss. Investigacidn y Desarrollo, 17(2), 242-24
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no también, a una necesidad social del territorio y de sus dindmicas, las cuales
estdn en constante movimiento.

Todo plan estd basado en un marco juridico que tiene que insertarse en una
realidad sociocultural para lograr adaptarse. Toda vez que, en el Ecuador, nos
enconframos en una planificacion incipiente, es menester considerar buenas
practicas y andilisis de otros paises con mayor experiencia en planificacion. Es
asi que, un estudio elaborado en Holanda comprobd que cuando se disenan
determinados instrumentos legales que estdn alejados de la realidad
sociocultural, es mucho mas dificil que se adopten y se pongan en prdcticas.
Tiene, por lo tanto, que existir una alineacion enfre el marco juridico y el
contexto sociocultural en el que se pretende insertar en |os instrumentos de
planificaciéon del cantdn de Quinindé; puesto que de ahi se deriva la
necesidad de una actualizacion de los planes.

Una vez andalizada la informacion y aplicada la metodologia, se evidencia
que estos asentamientos cuentan con condiciones de Nivel de
fraccionamiento importantes, pese a estar ubicados en suelo rural. Esto se
produce debido a que son zonas productivas que orgdnicamente se agrupan
y conforman poligonos altamente fragmentados, y que han perdido las
caracteristicas de ruralidad.

En este sentido, se propone como parte del ajuste del PDOT-PUGS, y por
solicitud expresa de los representantes del GAD, que estos predios asuman un
ajuste en el PUGS transformdndolos de suelo rural de produccion a suelo
urbano no consolidado; y se les asigne aprovechamientos coherentes con su
realidad territorial.

2.3. CLASIFICACION DEL SUELO

Definicion de lo que es la clasificacion.

De acuerdo a lo definido por constitucion de la republica, LOOTUGS y ofros
varios cuerpos normativos, se entiende a la CLASIFICACION DEL SUELO como
la delimitacion de los poligonos en el territorio que asumen condiciones de
suelo urbano o suelo rural.

3 Buitelaar, E., Galle, M. y Sorel, N. (2011). Plan-led planning systems in development-led
practices: an empirical analysis into the (lack of ) insfitutionalisation of planning law.
Environment and Planning, 43(4), 928 - 941.
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El presente documento, en funcidon de la identificacion de conflictos y la
metodologia propuesta, generard la propuesta de ajuste de los poligonos
urbanos y rurales dentro del territorio cantonal.

Definicion de suelo urbano

Para efectos del presente documento y de acuerdo con lo determinado en
la LOOTUGS, se entenderd como suelo urbano a:

“Art. 18.- Suelo Urbano. - El suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estdn dotados total o parcialmente de
infraestructura bdsica y servicios publicos, y que constituye un sistema
continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen ndcleos
urbanos en suelo rural.”

Definicion de suelo rural
Para efectos del presente documento, se entenderd como suelo rural a:

“Art. 19.- Suelo rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agro productivas, extractivas o forestales, o el que por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geogrdficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos.

2.3.1. Subclasificacion del suelo urbano

Definicion de la subclasificacion

Una vez identificado la estructura urbano-rural del territorio, y se han
delimitado los poligonos que incorporan el suelo urbano vy rural
respectivamente, se identifican condiciones especificas de cada una de las
clasificaciones de suelo del territorio y se subclasificacion de acuerdo a las
clasificaciones existentes en la norma nacional (LOOTUGS).

En este sentido, se entiende por subclasificacion del suelo a la identificacién
de las caracteristicas especificas de cada poligono contenido dentro de la
clasificacion  (urbano o rural). Esto permitird en lo posterior asignar
tratamientos urbanisticos, aprovechamientos, usos, y en general formas de
utilizacion del suelo que sean coherentes con sus condiciones, pero también
con la relacién de estos poligonos con el territorio.

En funcidn de lo mencionado, el suelo estaba clasificado y subclasificado de
acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla 1. Clasificacion y Subclasificacion del suelo cantonal

CLASIFICACION DEL SUELO / ESTRUCTURA URBANO - RURAL DEL TERRITORIO

CLASIFICACION SUBCLASIFICACION

Suelo Urbano Consolidado

No Consolidado

De Proteccién

Suelo Rural De Produccién

Para aprovechamiento extractivo

De expansidn urbana

De proteccion

Fuente: LOOTUGS, 2016
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

En funcidon de lo antes mencionado, y en concordancia con la normativa
vigente, a confinuacion, se realizard la evaluacion y la propuesta de ajuste
cartogrdfico observando metodologia propuesta.

2.3.1.1. Suelo urbano consolidado

En el mismo sentido de lo determinado en para la CLASIFICACION DEL SUELO
cantonal, los articulos 18 y 19 de la LOOTUGS, establece los tipos de
SUBCLASIFICACION DEL SUELO que pueden ser aplicados en suelo urbano,

“Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios,  equipamientos e infraestructuras  necesarios, 'y que
mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion.”

2.3.1.2. Suelo urbano no consolidado
“Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de
un proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.”

2.3.1.3. Suelo urbano de proteccion

“Suelo urbano de proteccién. Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisqjisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en
el cual se restringird la ocupacion segun la legislacion nacional y local

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
W © f @GADQuininde




ALCALDIA
CIUDADANA
DE QUININDE

correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos
acogerdn lo previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de
riesgos.

Para la delimitacion del suelo urbano se consideraran de forma obligatoria los
parametros sobre las condiciones basicas como gradientes, sistemas publicos
de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integracion con la malla
urbana y ofros aspectos.”

2.3.2. Subclasificacion del suelo rural

En el mismo sentido de lo determinado en para la CLASIFICACION DEL SUELO
cantonal, los arficulos 18 y 19 de la LOOTUGS, establece los tipos de
SUBCLASIFICACION DEL RURAL que pueden ser aplicados en suelo clasificado
como rural.

2.3.2.1. Suelo rural de produccion

“Suelo rural de produccién. Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento,
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento”

2.3.2.2. Suelo rural de para aprovechamiento extractivo

“Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado por
la autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para
actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los
derechos de naturaleza.”

2.3.2.3. Suelo rural de expansion urbana

“Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podrd ser habilitado
para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El
suelo rural de expansion urbana serd siempre colindante con el suelo urbano
del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que
se definan en la normativa secundaria.

La determinacidn del suelo rural de expansion urbana se realizard en funcion
de las previsiones de crecimiento demogrdfico, productivo y socioecondémico
del cantén o distrito metropolitano, y se ajustard a la viabilidad de la dotacién
de los sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de
suelo, asi como a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por
la autoridad agraria o ambiental nacional competente.
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Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definird como suelo
urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado como de alto
valor agroproductivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que

exista una autorizacion expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o
rural de expansion urbana, observardn de forma obligatoria lo establecido en

esta Ley.

Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable

de la via.”

A continuacién, se puede verificar graficamente el resultado del frabajo
realizado por el equipo consultor, especificamente en lo relacionado a la
Clasificacion del Suelo. Quedando finalmente 25.88 km2 de suelo urbano vy

3594.97 km?2 de suelo rural.

A nivel cantonal se obtuvo el resultado que se muestra en el siguiente grafico:

Mapa 2. Mapa de clasificacion del suelo Cantdn Quininde
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Mapa 3.Mapa de subclasificacion del suelo Cantén Quininde
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Mapa 5.Mapa de subclasificacion del suelo Cabecera Parroquial Cube
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3. COMPONENTE URBANISTICO

Definiciones:

Para fdcil comprension a continuacion presento las definiciones extraidas de
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) de Ecuador, junto con los artficulos relevantes:

Uso del suelo:

Definicion: El uso es la destinacion asignada al suelo, conforme con su
clasificacion y subclasificacion, previstas en esta Ley. Los usos serdn
determinados en los respectivos planes de uso y gestion de suelo y en sus
instrumentos complementarios.

Articulos relevantes: Art. 21, Art. 22 (Uso general), Art. 23 (Usos especificos).

Tipos de usos de suelo:

Los usos de suelo se entienden por la determinacion cartografica de zonas
donde se definen actividades econdmicas y productivas que son viables en
funcion de las caracteristicas territoriales, la homogeneidad vy las directrices
de la planificacion, se categorizan asi:

e Uso principal: Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.
Uso complementario: Aquel que contribuye al adecuado
funcionamiento del uso principal, permitiéndose en dreas especificas.

e Uso restringido: Uso permitido bajo determinadas condiciones y que no
es necesario para el uso principal.

e Uso prohibido: Uso incompatible con el uso principal o complementario
y no permitido en una zona determinada.

“Articulos relevantes: Art. 23.”

Edificabilidad:

La edificabilidad es la capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida
al suelo por el Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal o
metropolitano.

Tipos de Edificabilidad:
e Edificabilidad general mdaxima: Total asignada a un poligono de
infervencion territorial.
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e Edificabilidad especifica mdaxima: Asignada a un predio de forma
detallada, y requiere de la aplicacion de instrumentos de gestion para
alcanzarlo.

e Edificabilidad bdsica: Capacidad de aprovechamiento constructivo
gue no requiere contraprestacion por parte del propietario.

“Articulos relevantes: Art. 25, Art. 26.”

Aprovechamiento del suelo:

El aprovechamiento urbanistico o de suelo determina las posibilidades de
utilizacion del suelo en términos de clasificacion, uso, ocupacion vy
edificabilidad, de acuerdo con los principios rectores definidos en esta Ley.
“Articulos relevantes: Art. 20.”

Instrumentos de gestion del suelo:

Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas que
tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y administracion del suelo
necesario para cumplir con las determinaciones del planeamiento urbanistico
y los objetivos de desarrollo municipal o metropolitano.
Tipos de Instrumentos:
e Instrumentos para la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios.
e Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura
predial.
e Instrumentos para regular el mercado de suelo.
e Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.
“Articulos relevantes: Art. 47, Art. 48.”

3.1. OBJETIVOS

3.1.1.  Objetivo general

Analizar la pertinencia de los Poligonos de intervencion Territorial del PUGS
vigente, y proponer los ajustes necesarios en la delimitacion de los Poligonos
de Intervencioén Territorial, tanto en suelo urbano vy rural, dentro del drea de
aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

3.1.2. Objetivos especificos
- |dentificar conflictos en las caracteristicas homogéneas de los PIT, tanto
urbanos como rurales.

- Integrar las previsiones del MTD y asignar limitaciones de PIT y asignaciéon
de tratamientos acordes a la vision de planificacion cantonal.

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
W © f @GADQuininde




ALCALDIA
CIUDADANA
DE QUININDE

Delimitar los PIT en funcidon del andlisis.

- Asignar tratamientos urbanisticos y usos de suelo generales para cada

- Desarrollar fichas para los PIT que contengan la descripcion de las
condiciones y definiciones de los mismos.

3.2. DEFINICION DE POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL - PIT

Criterios para PIT Urbanos:

- Convalidacion de la delimitacion vigente: Se revisan las delimitaciones
actuales de los PIT, respetando los limites del componente estructurante y
realizando ajustes cartograficos cuando sea necesario, sin alterar la esencia
de la delimitacién original.

- Consideraciones de riesgo de inundacion: Se ajustan los PIT para incluir zonas
propensas a inundaciones, ufilizando la informacion topografica disponible.

- Ajustes cartogrdficos: Se verifica visualmente la delimitacion de los PIT,
utilizando ortofotos y ofras fuentes de informacion para asegurar la
coherencia territorial.

Criterios para PIT Rurales:

- Integraciéon en el Sistema Nacional de Areas Protegidas: Algunas zonas
rurales se han identificado para ser incorporadas en el sistema nacional de
proteccion debido a su valor ambiental.

- Proteccidn de riberas de rios: Se establecen franjas de proteccion a lo largo
de los rios y cuerpos de agua, siguiendo las disposiciones legales nacionales.

- Zonificacién agroecologica: Se identifican zonas productivas segin su
capacidad agroecoldgica, para asegurar un uso adecuado del suelo rural.

3.2.1. Asignacion de tratamientos urbanisticos para los PIT;

Luego de larevision de homogeneidades, se ha identificado silas condiciones
territoriales de los PIT son coherentes con los tratamientos urbanisticos
asignados, asi como con sus Usos generales.

La asignacion de fratamientos urbanisticos en suelo urbanos se ha realizado
respetando las definiciones de los tratamientos urbanisticos constantes en el
glosario de la LOOTUGS, vy las determinaciones de su normativa secundaria.,
como consta a contfinuacion:
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“a) Tratamiento de conservacién. Se aplica a aquellas zonas urbanas que
posean un alto valor histérico, cultural, urbanistico, paisqgjistico o ambiental,
con el fin de orientar acciones que permitan la conservacion y valoracion de
sus caracteristicas, de conformidad con la legislacion ambiental o
patrimonial, segun corresponda.

b) Tratamiento de consolidacién. Se aplica a aquellas dreas con déficit de
espacio publico, infraestructura y equipamiento publico que requieren ser
mejoradas, condicion de la cual depende el potencial de consolidacion y
redensificacion.

c) Tratamiento de desarrollo. Se aplican a zonas que no presenten procesos
previos de urbanizacion y que deban ser transformadas para su incorporacion
a la estructura urbana existente, alcanzando todos los atributos de
infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios.

d) Tratamiento de mejoramiento integral. Se aplica a aquellas zonas
caracterizadas por la presencia de asentamientos humanos con alta
necesidad de intervencion para mejorar la infraestructura vial, servicios
publicos, equipamientos y espacio publico y mitigar riesgos, en zonas
producto del desarrollo informal con capacidad de integracién urbana o
procesos de redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser objeto
de procesos de reordenamiento fisicoespacial, regularizacion predial o
urbanizacion.

e) Tratamiento de renovacion. Se aplica en dreas en suelo urbano que por su
estado de deterioro fisico, ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida
de unidad morfoldgica, necesitan ser reemplazadas por una nueva estructura
que se integre fisica y socialmente al conjunto urbano. El aprovechamiento
de estos potenciales depende de la capacidad mdxima de utilizacion de los
sistemas publicos de soporte.

f) Tratamiento de sostenimiento. Se aplica en dreas que se caracterizan por
un alto grado de homogeneidad morfoldgica, coherencia entre el uso vy la
edificacidon y una relacion de equilibrio entre la capacidad mdxima de
utilizacion de los sistemas pUblicos de soporte y los espacios edificados que no
requiere de laintervencion en la infraestructura y equipamientos publicos, sino
de la definicion de una normativa urbanistica destinada a mantener el
equilibrio orientado.”

La asignacion de fratamientos urbanisticos busca direccionar las
determinaciones normativas para fomentar un desarrollo urbano equilibrado,
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PDOT :

equitativo e inclusivo, lo cual se alinea con el Objetivo de desarrollo 6, del

“Objetivo de Desarrollo 6: Garantizar el derecho a un habitat inclusivo, seguro,
resiliente y sostenible, a través de la planificacion adecuada del territorio y el
reordenamiento de los asentamientos humanos, reduciendo los riesgos
derivados de las amenazas de origen natural y antropico, fortaleciendo la
arficulacion entre los centros poblados urbanos y rurales, y aumentando la
accesibilidad equitativa a los servicios bdsicos de calidad, infraestructura y

espacios publicos.”

La propuesta de actualizacion contendrd el mapeo de la delimitacion de PIT
urbanos, la cual se presentard en los mapas, y fichas respectivas.

Mapa 11.Mapa de tratamientos Urbanisticos Urbanos del Cantdn
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Mapa 12.Mapa de tratamientos Urbanisticos Rurales del Cantdn
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Mapa 14.Mapa de tratamientos Urbanisticos Cabecera Parroquial Cube
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3.2.2. Usosy ocupacion del suelo en los PIT;

De acuerdo a lo determinado en la LOOTUGS, los PIT deben contener una
determinacién de usos de suelo generales, los cuales se definen como una
caracteristica adicional de homogeneidad de los PIT.

“Art. 22.- Uso general. - Uso general es aquel definido por el plan de uso y
gestion de suelo que caracteriza un determinado dmbito espacial, por ser el
dominante y mayoritario.”

Para el caso del canton Quinindé, se ha evidenciado que mayoritariamente
su territorio cuenta con una vocacién prioritariamente residencial en el suelo
urbano; la cual se complementa con ciertas zonas que requieren de
proteccion, por la presencia de rios o quebradas. Existen zonas puntuales que,
por su condicion de centro urbano, cuenta con una mayor cantidad de
actividad comercial, que aporta al funcionamiento de la residencia, pero
ademdas se frata de actividad relacionadas con la produccion agricola
(insumos agricolas, veterinarios, maquinaria)

En el caso del suelo rural, por el contrario, se ve una importante
predominancia del suelo dedicado a la produccion agricola, el xxx% del
territorio cuenta con una subclasificacion rural de produccion, lo que resulta
del andlisis desarrollado en los productos anteriores. Esto es coherente con las
determinaciones del MTD, y las previsiones y objetivos del PDOT.

Encontramos también en suelo rural, importantes dreas que requieren de
proteccion por sus caracteristicas ambientales, tal es el caso de las zonas
correspondientes a las reservas nacionales, bosques protectores, o zonas de
patrimonio forestal.

Finalmente, se han identificado zonas asignadas a concesiones mineras, tanto
para aridos y petreos, como la explotacion de metales (Oro, y cobre), estas
Zonas, pese a que requieren de una gestion por parte del estado central,
requieren de asignaciones de uso de suelo que las proteja de la degradacion
ambiental que puede ser causada por los procesos mineros, sin embargo, que
habilite su aprovechamiento.

Con este criterio se han identificado, los usos generales mds pertinentes para
los PIT tanto en suelo urbano como rural.
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Tabla 2. Detalle de PIT y sus usos de suelo generales

A

CODIGO | CLASIFICACION SUBCLASIFICACION TRATAMIENTO USO GENERAL
PIT URBANISTICO
PIT-01 Suelo Urbano Suelo Urbano No Mejoramiento Integral Residencial
Consolidado
PIT-02 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado | Mejoramiento Integral Residencial
PIT-03 Suelo Urbano Suelo Urbano No Desarrollo Residencial
Consolidado
PIT-04 Suelo Urbano Suelo Urbano No Desarrollo Residencial
Consolidado
PIT-05 Suelo Urbano Suelo Urbano No Desarrollo Residencial
Consolidado
PIT-06 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado | Mejoramiento Integral Residencial
PIT-07 Suelo Urbano Suelo Urbano No Conservacion Residencial
Consolidado
PIT-08 Suelo Urbano [Suelo Urbano Consolidado Sostenimiento Residencial
PIT-09 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado | Mejoramiento Integral Residencial
PIT-10 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado | Mejoramiento Integral Residencial
PIT-11 Suelo Urbano Suelo Urbano No Desarrollo Residencial
Consolidado
PIT-12 Suelo Urbano Suelo Urbano No Desarrollo Residencial
Consolidado
PIT-13 Suelo Urbano Suelo Urbano No Desarrollo Residencial
Consolidado
PIT-14 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado Sostenimiento Residencial
PIT-15 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado Consolidacion Residencial
PIT-16 Suelo Urbano Suelo Urbano No Mejoramiento Integral Residencial
Consolidado
PIT-17 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-18 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-19 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado | Mejoramiento Integral Residencial
PIT-20 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-21 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-22 Suelo Urbano Suelo Urbano de Conservacion Proteccion y
Proteccién Conservacion
PIT-23 Suelo Rural Suelo Rural de Expansion Desarrollo Residencial
Urbana
PIT-24 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidn | Promociéon Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-25 Suelo Rural Suelo rural de proteccién Conservacién Protecciony
conservacion
PIT-26 Suelo Rural Suelo rural de proteccion Conservacion Proteccion y
conservacion
PIT-27 Suelo Rural Suelo rural de proteccion Conservacion Proteccion y
conservacion
PIT-28 Suelo Urbano Suelo Urbano No Desarrollo Residencial
Consolidado
PIT-29 Suelo Urbano Suelo Urbano No Mejoramiento Integral Residencial
Consolidado
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PIT-30 Suelo Urbano Suelo Urbano No Mejoramiento Integral Residencial
Consolidado
PIT-31 Suelo Urbano Suelo Urbano No Mejoramiento Integral Residencial
Consolidado
PIT-32 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-33 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-34 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado | Mejoramiento Integral Residencial
PIT-35 Suelo Urbano Suelo Urbano No Desarrollo Residencial
Consolidado
PIT-36 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-37 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-38 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-39 Suelo Urbano Suelo Urbano No Consolidacion Residencial
Consolidado
PIT-40 Suelo Rural Suelo Rural de Expansién Desarrollo Residencial
Urbana
PIT-41 Suelo Rural Suelo Rural de Expansion Desarrollo Residencial
Urbana
PIT-42 Suelo Rural Suelo Rural de Expansién Desarrollo Residencial
Urbana
PIT-43 Suelo Rural Suelo Rural de Expansiéon Desarrollo Residencial
Urbana
PIT-44 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-45 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-46 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidn | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-47 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-48 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-49 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-50 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-51 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-52 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-53 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-54 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-55 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-56 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-57 Suelo Rural Suelo Rural de Produccién | Promocién Productiva Producciéon
agropecuaria
PIT-58 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-59 Suelo Rural Suelo Rural de Produccién | Promocién Productiva Producciéon
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PIT-60 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-61 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-62 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-63 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-64 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-65 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-66 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-67 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-68 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-69 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-70 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-71 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-72 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-73 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-74 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-75 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-76 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidn | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-77 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-78 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-79 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-80 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidn | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-81 Suelo Rural Suelo Rural de Producciéon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-82 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidon | Promocion Productiva Produccién
agropecuaria
PIT-83 Suelo Rural Suelo Rural de Produccién | Promocién productiva Produccién
agropecuaria
PIT-84 Suelo Rural Suelo Rural de Produccién Recuperaciéon Produccién
agropecuaria
PIT-85 Suelo Rural Suelo Rural de Produccién | Promocién productiva Produccién
agropecuaria
PIT-86 Suelo Rural Suelo Rural de Produccién | Promocién productiva Produccién
agropecuaria
PIT-87 Suelo Rural Suelo Rural de Produccién | Promocién productiva Produccién
agropecuaria
PIT-88 Suelo Rural Suelo Rural de Produccién | Promocién productiva Produccién
agropecuaria
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PIT-89 Suelo Rural Suelo Rural de Produccidn | Promocién productiva Produccién
agropecuaria

PIT-920 Suelo Rural Suelo Rural de Produccion Recuperacion Produccién
agropecuaria

PIT-91 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado | Mejoramiento integral Residencial

PIT-92 Suelo Urbano |Suelo Urbano Consolidado | Mejoramiento integral Residencial

Fuente: GAD cantonal Quinindé
Elaboracion: Equipo consultor.
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Mapa 21.Mapa de Uso General del Suelo Cabecera Parroquial Chura
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Mapa 33.Mapa de Uso Especifico del Suelo Cabecera Parroquial Malimpia
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Mapa 35.Mapa de Uso Especifico del Suelo Cabecera Parroquial Viche
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3.3. ESTANDARES URBANISTICOS ESPECIFICOS PREVISTOS PARA LA
PLANEACION Y ACTUACION URBANISTICA DEL CASO:;

3.3.1. Identificacion y cuantificacion del suelo destinado a
equipamientos, infraestructura, y espacios publicos, en
funcion de las demandas existentes;

La metodologia de este producto busca evaluar la necesidad de identificar
suelo destinado a equipamientos esenciales, como educacién y salud,
infraestructuras y espacios publicos en el cantdn Quinindé. La propuesta
destaca la importancia de estos equipamientos para el desarrollo
socioecondmico, la reduccién de desigualdades y el bienestar general de la
poblacion.

Equipamientos esenciales: Se priorizan los servicios de educaciéon y salud
debido a su papel crucial en mejorar el capital humano, reducir
desigualdades, y promover el desarrollo sostenible. A pesar de que las
competencias municipales no incluyen la provisidon directa de estos servicios,
el PUGS debe considerar la prevision de suelo para estos equipamientos,
garantizando asi su disponibilidad y regulando su uso.
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Identificacion de estadndares: La metodologia se basa en estdndares
nacionales e internacionales para determinar la suficiencia en la provision de
estos equipamientos. Para educacion, se utilizan criterios como la proximidad
de escuelas a menos de 30 minutos a pie y una escuela por cada 1,000
habitantes. Para salud, se siguen pardmetros como la disponibilidad de
centros de salud a no mds de 30 minutos de transporte.

Provision de infraestructura: Se identfifican necesidades especificas de
infraestructura urbana, como un centro de faenamiento y un nuevo mercado
municipal, con recomendaciones para su implantacion y su impacto en el
entorno.

La metodologia incluye la recopilacion y andlisis de informacion geogrdfica,
la clasificacion de equipamientos, el cdlculo de dreas de influencia y el
andlisis demogrdfico para asegurar una distribucion equitativa y eficiente de
recursos. Esto permitird una planificacion urbana madas adecuada y orientada
al desarrollo sostenible del cantén Quininde.

3.3.2. Determinacidén de sistemas viales y complementarios;

El andlisis de la red vial del cantén Quinindé se basd en una metodologia que
clasifica las vias segun su capacidad, jerarquia y ancho de calzada, de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) de Ecuador. La clasificacion vial se divide en:

1. Clasificacion funcional por importancia en la red vial:

= Corredor Arterial: Vias de alta jerarquia que conectan capitales
provinciales, puertos, y pasos fronterizos, con alta movilidad vy
accesibilidad reducida en algunos tramos.

= Vias Colectoras: Vias de mediana jerarquia que recolectan frafico para
dirigirlo hacia las vias arteriales.

= Caminos Vecinales: Vias bdasicas rurales que facilitan el trafico doméstico
y el acceso a zonas agricolas y furisticas.

2. Clasificaciéon por ancho de calzada:
Pasajes y Caminos Peatonales: Menos de 6 metros de ancho.

* Vias Secundarias (Colectoras): Entre 6 y 9 metros.
* Vias Primarias (Colectoras): Entre 10 y 14 metros.
» Vias Principales (Arterias): Entre 15y 20 metros.

El ancho de las vias se calculd utilizando datos catastrales y herramientas de
Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG). Esta clasificacion facilita la
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planificacion vial y asegura que cada fipo de via cumpla con su funcion
especifica dentro de la red vial del canton.

3.3.3. Determinacion de sistemas de dreas verdes y espacio
publico acorde al equipamiento y sistemas de movilidad
previstos;

El andlisis de la red vial en el canton Quinindé se llevé a cabo utilizando una
metodologia basada en la clasificacion de las vias segun su capacidad,
jerarquia y ancho de calzada, siguiendo los lineamientos del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) de Ecuador. Este enfoque permite una
organizacion adecuada de la infraestructura vial, esencial para mejorar la
movilidad y el desarrollo urbano en la region.

Clasificacion vial:
- Clasificacion funcional por importancia:

Corredor Arterial: Estas son las vias de mayor jerarquia, que conectan
capitales provinciales, puertos y pasos fronterizos. Estas carreteras estdn
disenadas para soportar un trafico intenso y garantizar una movilidad
eficiente, aunque la accesibilidad en algunos tramos puede ser limitada.

Vias Colectoras: Vias de mediana jerarquia que fienen la funcidén de
recolectar el trafico de dreas locales y dirigirlo hacia las arterias principales.
Son cruciales para conectar zonas residenciales con las vias arteriales.

Caminos Vecinales: Son las vias bdsicas en dreas rurales, facilitando el acceso
a zonas agricolas, turisticas y pequenas comunidades. Su funcién es esencial
para la conectividad local, especialmente en zonas mds alejadas de los
centros urbanos.

- Clasificacion por ancho de calzada:

Pasajes y Caminos Peatonales: Vias con menos de 6 metfros de ancho,
destinadas principalmente a peatones y trafico muy local.

Vias Secundarias (Colectoras): Vias con un ancho de é a 9 metros, utilizadas
para conectar dreas residenciales con arterias principales.

Vias Primarias (Colectoras): Con un ancho de 10 a 14 metros, estas vias
manejan trafico de mayor volumen dentro de dreas urbanas.
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Vias Principales (Arterias): Las mas amplias, con 15 a 20 metros de ancho, son
esenciales para el trafico de alta capacidad y conectan puntos estratégicos
en el canton.

El cdlculo del ancho de las vias se realizd mediante datos catastrales y
herramientas de Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG), lo que permitid
una clasificacion precisa y Util para la planificacion.

Una vez identificado el sistema vial, se realizd una identificacion de las vias
que permiten artficular el sistema de equipamientos urbanos, dando énfasis
aqguellos en espacio publico.

El sistema de espacio publico fue evaluado en funcidn de la ubicacion de los
puntos de parques, plazas y dreas deportivas, a las cuales se les asigné un
radio de influencia de 300 metros. Aquellas zonas no cubiertas por el radio
antes descrito, se consideran no servidas, y aquellas dentro como servidas.
Este andlisis permite identificar el rango de servicio de espacios publicos
recreativos tanto para la poblacion existente en las zonas (se usod los sectores
censales como mecanismo de andlisis) asi como espacialmente. Los
resultados en los mapas evidencian la articulaciéon entre el sistema vial y el
sistema de equipamientos planteado.
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llustracion 2. Rutas urbanas de la Cabecera Cantonal Rosa Zarate
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Fuente: GAD cantonal Quinindé, INEC (2022)
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llustracion 3. Conectividad de los equipamientos a traveés de las Rutas urbanas de la
Cabecera Cantonal Rosa Zarate
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Fuente: GAD cantonal Quinindé, INEC (2022)
Elaboracion: Equipo consultor.
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llustracién 4. Conectividad de la Ruta Valduana con equipamientos
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Fuente: GAD cantonal Quinindé, INEC (2022)
Elaboracion: Equipo consultor.
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llustracién 5. Conectividad de la Ruta Cupa con equipamientos
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Fuente: GAD cantonal Quinindé, INEC (2022)
Elaboracion: Equipo consultor.
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llustracion 6. Conectividad de la Ruta Montufar - Registro Civil con equipamientos
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Fuente: GAD cantonal Quinindé, INEC (2022)
Elaboracion: Equipo consultor.
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llustraciéon 7. Conectividad de la Ruta Paraiso Patria Nueva con equipamientos
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Fuente: GAD cantonal Quinindé, INEC (2022)
Elaboracion: Equipo consultor.

3.3.4. Identificacion de sectores para generacion de vivienda de
interés social en funcion de la demanda existente;

La aproximacion metodoldgica para el presente producto tiene dos etapas:

a. Inicialmente realizard un proceso de revision de lo previsto en la
planificacion municipal especificamente el PDOT, de forma que en
coordinacion con los representantes del GAD, se definan el o los
proyectos de vivienda de interés social a ser desarrollados en el periodo
de gestion vigente.

Se definen Unicamente aquellos planificados por el GAD, es decir de gestion
directa, y dentro de los alcances propuestos en el plan de gobierno del
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alcalde. No se incorpora en el andlisis proyectos privados, pues no se tiene
registro de estos.

b. Se realizard una revision del entorno del o los predios previstos para
identificar potenciales afectaciones o la incidencia de condiciones
circundantes que pueda afectar a la propuesta de vivienda VIS, y se
desarrollaran las recomendaciones pertinentes.

El alcance del presente producto se limitard a la determinacion y ubicaciéon
en la cartografia de las dreas previstas en la planificacion competente al
PUGS, todo lo relacionado con el diseno y las caracteristicas previstas para las
viviendas serdn definidas por el GAD a posteriori.

3.3.5. Identificacion de los asentamientos humanos de hecho
sujetos a declaratorias de regularizacion prioritaria y zonas
especiales de interés social;

El texto aborda la metodologia empleada para la incorporacion de poligonos
provistos por el GAD en zonas de regularizacion prioritaria en el cantén
Quinindé, Ecuador. Este proceso es clave para integrar asentamientos
informales en la estructura urbana formal y mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes. La metodologia se fundamenta en un andlisis normativo y
técnico que justifica la necesidad de declarar estas dreas como zonas de
interés social, bajo los principios de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo.

Consideraciones normativas:

El proceso de regularizaciéon se basa en varias disposiciones legales,
comenzando con la Constitucion del Ecuador, que garantiza el derecho a un
hdbitat seguro, vivienda digna y el disfrute pleno de la ciudad bajo principios
de sustentabilidad vy justicia social. Ademds, la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) establece que el
ordenamiento territorial debe promover el uso sostenible de los recursos,
proteger el patrimonio natural y cultural, y regular las intervenciones en el
territorio. Dentro de este marco, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) municipales son responsables de declarar zonas de interés social,
enfocadas en la regularizacion de asentamientos humanos y la provision de
vivienda de interés social.

El COOTAD refuerza esta responsabilidad, estipulando que los GAD deben
arficular sus planes de desarrollo territorial con el Plan Nacional de Desarrollo,
garantizando coherencia en todos los niveles de gobierno. En Quinindé, esto
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implica que los planes locales deben estar alineados con los objetivos
nacionales, promoviendo un desarrollo equilibrado y equitativo.

Consideraciones técnicas:

Se ufilizaron varios criterios técnicos para justificar la inclusion de poligonos en
las zonas de regularizacion prioritaria:

1. Fraccionamiento del suelo: La subdivision del suelo es un aspecto critico en
la regularizacion, ya que facilita la legalizacion de la tenencia de la tierra y la
provision de servicios bdsicos. Un fraccionamiento formalmente regulado es
esencial para asegurar la infraestructura necesaria y promover un desarrollo
urbano sostenible.

2. Consolidacion del suelo: La consolidacion se refiere al grado de desarrollo
en términos de edificaciones y la infraestructura disponible. Identificar areas
consolidadas permite a las autoridades priorizar la regularizacion en zonas
donde la inversion en servicios y la formalizacion de la tenencia del suelo son
mas viables.

3. Malla vial: La existencia de una red vial es fundamental para la
funcionalidad urbana vy la integracion de asentamientos informales en la
estructura urbana formal. Una malla vial bien estructurada facilita el acceso
a servicios, la movilidad y la seguridad, y aumenta el valor de las propiedades.

4. Presencia de servicios bdsicos: La regularizacion busca formalizar la
provision de servicios esenciales como agua, electricidad y saneamiento.
Aungue en muchos asentamientos informales estos servicios son incompletos,
su regularizacion asegura que los habitantes tengan acceso continuo a una
infraestructura bdasica adecuada.

5. Densidad poblacional: Este factor permite evaluar la demanda de vivienda
y servicios en las zonas a regularizar. Aunque una alta densidad puede indicar
una necesidad urgente de regularizacion, en zonas rurales, la densidad
poblacional puede ser variable debido a la naturaleza agricola de las
actividades, lo que no disminuye la necesidad de regularizar estos
asentamientos.

Proceso de regularizacion:

El proceso de regularizacion incluye la declaraciéon de zonas de interés social,
lo cual facilita la legalizaciéon de la tenencia del suelo, la provision de servicios
bdsicos y la integracion de estas dreas en el entorno urbano formal. Este
proceso es crucial para garantizar que los residentes de asentamientos

& quininde.gob.ec

@ 24 de Mayo y Maclovio Velasco
YW © f @GADQuininde




ALCALDIA
CIUDADANA
DE QUININDE

informales tengan acceso a una vivienda digna y a servicios publicos
esenciales, promoviendo un desarrollo urbano inclusivo y sostenible.

La metodologia también considera la necesidad de planes parciales, que son
instrumentos especificos requeridos por la LOOTUGS para sectores que
necesitan intervencion, como la regularizacion de asentamientos informales.
Estos planes aseguran que la regularizacion se realice de manera ordenada y
alineada con los planes de desarrollo territorial.

En conclusidon, la incorporacion de poligonos en las zonas de regularizacion
prioritaria en Quinindé estd justificada tanto por consideraciones normativas
como fécnicas. Este proceso no solo mejora la calidad de vida de los
residentes de estos asentamientos, sino que también contribuye a un
desarrollo urbano mas equilibrado y sostenible en el canton.

3.3.6. Identificacidon de sectores para planes urbanisticos
complementarios;

En la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS), los planes urbanisticos complementarios juegan un papel crucial
al detallar, completar y desarrollar las determinaciones del Plan de Uso vy
Gestion del Suelo. Estos planes estdn subordinados jeradrquicamente al plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, y su proposito es brindar una regulacion
mas especifica para diferentes dreas del territorio, de acuerdo con las
necesidades particulares que superan el alcance general del plan principal.

Entre los principales planes urbanisticos complementarios establecidos en la
LOOTUGS se encuentran:

e Planes Parciales: Estos son instrumentos clave para la regulacion
urbanistica detallada en dreas especificas, como poligonos de
intervencion territorial en suelo urbano y rural de expansion urbana. Los
planes parciales definen la normativa urbanistica especifica, los
programas y proyectos de intervencion fisica, la selecciéon y aplicacion
de instrumentos de gestion de suelo, y la infraestructura necesaria para
servicios como agua y saneamiento. Ademds, estos planes son
obligatorios en situaciones como la regularizacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable y en casos donde se aplique
el regjuste de terrenos o la modificacion de usos de suelo.

e Planes Maestros Sectoriales: Tienen el objetivo de detallar, desarrollar e
implementar politicas, programas y proyectos publicos de cardcter
sectorial sobre el territorio cantonal o distrital. Estos planes deben estar
alineados con los planes sectoriales del Ejecutivo y con las
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determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
municipal o metropolitano. Su iniciativa puede provenir de la
administracion metropolitana o municipal competente, o del érgano
rector de la politica respectiva.

e Oftros Instrumentos de Planeamiento Urbanistico: Los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (GAD) municipales y metropolitanos
pueden generar ofros instrumentos de planeamiento urbanistico segun
las caracteristicas territoriales especificas de su jurisdiccion. Estos
instrumentos adicionales deben ser coherentes con la normativa
nacional vigente y no pueden modificar el contenido del componente
estructurante del plan de uso y gestion de suelo.

Los planes urbanisticos complementarios permiten una gestion mas especifica
y detallada del territorio, asegurando que las decisiones urbanisticas se
adapten mejor alas necesidades y caracteristicas locales. Estos planes no solo
facilitan una planificacion mas precisa, sino que también garantizan que las
intervenciones urbanas se realicen de manera ordenada y coordinada con
los planes generales, manteniendo siempre la coherencia con los objetivos de
desarrollo territorial a nivel cantonal y metropolitano.

Adicionalmente, la misma norma prevé condiciones bajo las cuales los planes
parciales son obligatorios, como se detalla a continuacion:

Suelo de Expansién Urbana:

Los planes parciales son obligatorios en dreas designadas como suelo de
expansion urbana. Esto incluye la planificacién detallada de estas dreas para
su futura urbanizacién, asegurando que el crecimiento urbano se realice de
manera ordenada y bajo las directrices establecidas por el plan de uso y
gestion del suelo (PUGS) del cantén o distrito. En estas zonas, el plan parcial
debe incluir la seleccion y aplicacion de instrumentos de gestion de suelo, asi
como la definicion de las unidades de actuacidon necesarias para la
consolidacion de los sistemas publicos de soporte.

Aplicacion de Instrumentos de Gestidon de Suelo:

En casos donde se deba aplicar el reajuste de terrenos, la integracion
inmobiliaria, o la cooperacidn entre participes para el reparto equitativo de
cargas y beneficios, es obligatorio desarrollar un plan parcial. Estos
mecanismos son esenciales para la reorganizacion del suelo y para garantizar
que todos los propietarios involucrados contribuyan de manera justa a las
obras de urbanizaciéon y se beneficien proporcionalmente de los desarrollos
resultantes.
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Autorizacion de Mayor Aprovechamiento del Suelo:

En situaciones donde se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo, es
decir, un incremento en la densidad de construccion o en la altura permitida
de las edificaciones o cambio de uso del suelo, es obligatorio un plan parcial.
Este plan debe establecer los pardmetros exactos bajo los cuales se permitird
este aprovechamiento adicional, asegurando que se mantenga la armonia
con el entorno circundante y que se cumplan las normativas urbanisticas
aplicables.

Regularizacion de Asentamientos Humanos:

Los planes parciales son también obligatorios en programas para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho que tengan capacidad
de integracion urbana, y en la relocalizacion de asentamientos ubicados en
zonas de riesgo no mitigable. En estos casos, el plan parcial proporciona el
marco normativo necesario para la regularizacion o relocalizacion,
garantizando que estos procesos se realicen de manera ordenada y con la
infraestructura adecuada.

Proyectos de vivienda de interés social:

El plan parcial es obligatorio cuando se frata de la ejecucion y adecuacion
de vivienda de interés social en zonas urbanas o de expansion urbana.
Especificamente, el plan parcial debe determinar la normativa urbanistica
especifica, los programas y proyectos de intervencion fisica, y la
infraestructura necesaria, como servicios de agua segura y saneamiento
adecuado, que son esenciales para la implementacion de estos proyectos.

Estos planes aseguran que el desarrollo urbano se realice de manera
coherente con las politicas de ordenamiento territorial y que se maneje
adecuadamente la urbanizacién, especialmente en dreas de expansiony en
Casos que requieren una intervencion urbanistica significativa.

Considerando lo antes descrito, en relacion a la norma nacional vigente
(LOOTUGS), se establece la necesidad de los siguientes planes urbanisticos
complementarios en el territorio cantonal:

1.1.  PLANES PARCIALES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL:

Destinado a él o los proyectos de vivienda de interés social previstos por el
GAD Municipal de Quinindé. Serd aplicable a los proyectos identificados, asi
como aquellos que se requieran para el desarrollo de nuevos proyectos. A la
fecha de la presente consultoria, se han realizado reiterados talleres y
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reuniones con los representantes de |la municipalidad, quienes han
manifestado la necesidad de habilitar un predio al lado noreste de la zona
urbana de Rosa Zarate, el cual se encuentra claramente detallado en el
producto 19 de la presente consultoria. Con fecha é de agosto del presente,
en taller presencial, se comparte por parte de la municipalidad, la ubicacion
exacta del mencionado predio. Se propone que se habilitardn en dicho
predio 500 predios donde se permitird la construccidon de viviendas VIS por
medio de financiamiento del estado central.

La existencia de este predio y de la planificacion de las viviendas
mencionadas se refleja tanto en el PDOT como en el plan de trabagjo de la
alcaldia para el presente periodo. Se plantea la habilitacion de suelo y gestion
para la construccion de hasta 1000 viviendas, para las cuales se buscard
lineas de financiamiento por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Vivienda (MIDUVI), ente competente en la materia.

De acuerdo a lo planificado en dicho plan, se prevé que para el final del
periodo se logre concretar al menos 200 viviendas, sean por gestion propia
(de los propietarios de la tierra, o del publico, es decir financiamiento de
MIDUVI.

La ilustracidon a continuacion identifica el predio de propiedad municipal,
antes mencionado, para la habilitaciéon del mismo se requerird el plan parcial
de vivienda de interés social, cuyas condiciones se desarrollan a
continuacion.
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Mapa 36.Mapa de Zonas Especiales de Interés Social
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Mapa 37.Mapa de Plan Complementario 500 casas
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1.2.  PLAN PARCIAL PARA SECTORES SUJETOS A REGULARIZACION PRIORITARIA:

Serdn aplicados para el proceso de regularizacion prioritaria de los 24
asentamientos de hecho en suelo rural, de los cuales, la valoracion realizada
concluye que cuentan con condiciones y necesidad expresa para iniciar el
mencionado proceso de regularizacion. La identificacion de los 24
asentamientos se detalla en el producto 20 de la presente consultoria.

Mapa 38.Mapa de Regularizacién Prioritaria
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De acuerdo a lo establecido en la LOOTUGS, el mecanismo para la
regularizacion prioritaria es el desarrollo de un plan parcial para el efecto. Se
podrd desarrollar un plan parcial para la regularizacion de los 24
asentamientos identificados previomente, o de considerarse pertinente se
podrdn desarrollar planes parciales por etapas, en funcidon de las necesidades
de la poblacion y la capacidad del GAD.

Es fundamental que el desarrollo del plan parcial de regularizacion prioritaria
considere en su esquema de cargas y beneficios la provision de servicios y
mejoramiento de los sistemas puUblicos de soporte. En caso de que las cargas
no puedan ser cubiertas por parte de los propietarios del elo, serd
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responsabilidad del GAD la asignacion de recursos necesarios para cumplir
este cometido.

Se recomienda que previa a la proxima actualizacion del PUGS o
incorporacion de nuevos asentamientos a las zonas de regularizacion
prioritaria, se garantice la regularizacion de los 24 asentamientos identificados.

Es importante considerar que, el cambio de clasificacion, subclasificacion,
aprovechamientos o usos, serdn sujetos al pago de la concesidon onerosa de
derechos (COD) de acuerdo a lo estipulado en la LOOTUGS. Es competencia
del GAD la definicidon de los valores a ser cancelados por concepto de la
COD; el pago deberd ser realizado en dinero o mediante acuerdos de pago
previo a la regularizacion y consecuente habilitacion del suelo.

En caso de requerir gjustes a la normativa urbanistica asignada en la
planificacion general, se deberdn redlizar por medio de procesos
participativos, y con la incorporacion de informes técnicos de al menos
riesgos, impactos ambientales, movilidad y cualquier otro que se considere
pertinente por el GAD.

Luego de perfeccionado el proceso de regularizacion, se deberd actualizar
la ordenanza que regula el valor del suelo e impuesto predial con las
definiciones de norma urbanistica y aprovechamientos otorgados a los
propietarios.

1.3.  PLANES PARCIALES DE EXPANSION URBANA.

Se aplicardn a las zonas identificadas como zonas de expansidn urbana,
constantes en el componente estructurante del PUGS.
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Mapa 39.Mapa de Expansion Urbana
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Los planes parciales de expansion urbana deberdn contemplar las previsiones
establecidas en la norma nacional y local vigentes. Se recomienda que
consideren andlisis de riesgos e impacto ambiental de las zonas donde se
implanten, asi como un sistema de cargas y beneficios que permita la mejora
de la infraestructura publica y sistemas de soporte correspondientes.

De acuerdo al andlisis desarrollado previamente en la presente consultoria
(producto 10) se ha evidenciado que el cantén no cuenta con unincremento
sustancial en su poblacidn, razén por la cual, no requiere de zonas de
expansion urbana adicionales. Sin embargo, el PUGS vigente ya cuenta con
zonas de expansidon urbana que, en caso de considerarse pertinente, y a
solicitud de los propietarios del suelo, podrdn desarrollar los planes parciales
de expansion urbana, los cuales deberdn ser aprobados por ordenanza. Se
deberdn asignar las condiciones de norma urbanistica pertinente.

En este sentido, se ha identificado como zonas de expansion urbana, un drea
al este de la cabecera parroquial de La Unidn, la que consta como parte del
componente estructurante del PUGS vigente, y que, por las dindmicas propias
de la parroquia, muestra evidencias de un proceso de desarrollo, y para su
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adecuada consolidacion, requiere del desarrollo del mencionado plan
(ilustracion 3).

1.4. PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD:

Se aplicaran al suelo urbano cantonal, en todas las cabeceras parroquiales,
asentamientos de hecho regularizados y adicionalmente la Independencia.
Se ha identificado la necesidad de construir un plan maestro de movilidad,
basado en, por un lado, por los requerimientos planteados por la comunidad,
ya que manifiestan que tienen problemas de conectividad y accesibilidad
para personas, bienes y servicios. Por otro lado, el levantamiento de
informacion realizado para la actualizacion del PDOT-PUGS, evidencid una
falta de organizaciéon en el sistema vial, y deficiencias importantes en el
transporte publico.

El Plan Maestro de Movilidad del cantdén Quinindé, deberd observar la
necesidad de organizar y mejorar el ftransporte publico urbano, e
interparroquial, incorporando infraestructura de movilidad alternativa no
motorizada, asi como el mejoramiento de las condiciones de circulacion
peatonal.

Adicionalmente, se deberd reforzar de manera prioritaria la infraestructura de
transporte de carga y logistica que sirva a las zonas agricolas, facilitfando la
comercializacion de productos con ofras parroquias, o provincias, de ser el
Caso.

Dentro de las dreas urbanas, el plan deberd considerar de manera prioritaria
la interrelacion entre equipamientos de uso puUblico, principalmente agquellos
destinados a educacion y salud, garantizando una adecuada conectividad
entre ellos. Debe ademds prever la integracion de una red de conectividad
que permita una fdacil accesibiidad a equipamientos recreativos y dreas
verdes urbanas.

Se deberd desarrollar un diagndstico que considere estudios de origen destino
y simulaciones de flujos proyectadas al menos en el plazo de vigencia del
componente estructurante del PUGS. Se deberd considerar indicadores para
evaluacion del plan a corto, mediano y largo plazo, asi como evaluaciones
periddicas, con el objetivo de ajustar el plan para su adecuado cumplimiento.

La ilustracion a continuacion muestra las dreas minimas a considerar para la
implementacion del plan en las cabeceras parroquiales del canton.
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Mapa 42.Mapa Plan Maestro de Movilidad Cabecera Parroquial Viche
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1.1.  PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE- AZUL Y GESTION DE RIESGOS
NATURALES:

Este plan se prevé que se aplique en las dreas clasificadas como urbanas en
el cantén, tanto su cabecera cantonal, como parroquiales. Se ha identificado
la necesidad de desarrollar un plan maestro de infraestructura verde- azul y
gestion de riesgos naturales en razén de que, por un lado, el andilisis de
amenazas de inundaciones en las cabeceras parroquiales evidencia
potenciales zonas de inundacidn que no cuentan con mecanismos de
mitigacion, y al mismo tiempo se encuentran consolidadas con residencias.
Las cabeceras parroquiales colindan con rios de importante escala, vy
considerando los efectos del cambio climdatico, se espera una tendencia a
lluvias extraordinarias.

La infraestructura verde-azul ha demostrado que ayuda a enfrentar los riesgos
con mayor eficiencia y de forma multidimensional (ataca varios problemas
con la misma inversion), sin representar costos superlativos, o en muchos casos
menores que la infraestructura gris. El plan maestro de infraestructura verde-
azul y gestion de riesgos naturales, responde también a la necesidad de
realizar una evaluacion con informacion mas detallada que permita definir las
zonas de afectacidon con mayor precision.

El mencionado plan podrd ser desarrollado total o parcialmente en el area
del canton, se recomienda que se dé prioridad a la ciudad de Rosa Zarate,
dado gque se han identificado dreas en amenaza de inundaciones donde ya
existe un cierto nivel de consolidacion; las viviendas en estas zonas deberdn
ser nofificadas de esta condicion.

Se propone ademds que, el proceso de licenciamiento y permisos de
construccion y actividades econdmicas del cantdon, prevea un informe
técnico como requisito previo al otorgamiento de licencias o permisos en
estas zonas. El objetivo del informe serd identificar por medio de un andlisis
técnico si existe un riesgo real de inundacion, si se pueden plantear medidas
de mitigaciéon que el propietario pueda implementar o si la mitigacion
requiere de acciones publicas. El plan deberd proponer medidas de
mitigacion y prevencion en todas las dreas con mayor amenaza.

De considerarse que en algiun caso se requiere la reubicacion de los
propietarios, deberdn incorporarse en el desarrollo del plan parcial de
vivienda VIS.
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Estas condiciones normativas deberdn ser incluidas como obligatorias en los
procesos, y el municipio ejerce conftrol respectivo.

Mapa 46.Mapa Plan Maestro de Infraestructura Verde-Azul
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A continuacion, se detallan lineamientos para el desarrollo de los
mencionados planes.

3.3.7. Est&dndares urbanisticos

4. PLANES URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS

De acuerdo a lo establecido en los TDR, y a los contenidos minimos del PUGS,
de acuerdo a la LOOTUGS vy sus respectivos reglamentos, el presente
documento delimita y define los Planes urbanisticos complementarios que
deberdn ser desarrollados por el GAD posterior a la sancidén de la
actualizacion del PDOT-PUGS. No es alcance de la presente consultoria el
desarrollo de los mencionados planes, sin embargo, se complementa el
desarrollo del presente documento, con lineamientos que deberdn ser
considerados en la construccion de los PUC, como se describe a
continuacion:
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1.1.  PLAN PARCIAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

1.1.1. Objetivos.

Los planes parciales de vivienda de interés social en Ecuador tienen como
objetivo principal garantizar un desarrollo urbano ordenado y sostenible que
permita el acceso a una vivienda adecuada y digna para la poblacién de
menores ingresos. Estos planes buscan promover la equidad territorial, mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, y asegurar que las dreas designadas
para proyectos de vivienda de interés social cuenten con la infraestructura
necesaria, servicios bdsicos, y un entorno seguro y saludable.

1.1.2. Diagnéstico.

El diagndstico en un plan parcial de vivienda de interés social debe incluir un
andlisis detallado de las condiciones actuales del territorio, identificando los
recursos disponibles, las limitaciones y las oportunidades para el desarrollo.

El contenido minimo del diagndstico deberd incluir al menos:
Andlisis de las condiciones normativas:

Evaluacion de su clasificacidon en términos de suelo urbano, rural, y de
expansion urbana, conforme a lo dispuesto en la LOOTUGS. Adicionalmente
deberd prever la identificacion de usos de suelo y aprovechamientos
disponibles, analizar la necesidad de agjustes en los usos y aprovechamientos,
para viabilizar la sustentabilidad econdmica y técnica del proyecto.

Andlisis de amenazas por factores climdaticos y geomorfolégicos:

ldentificacion de zonas vulnerables a riesgos naturales (inundaciones,
deslizamientos, sismos) y dreas protegidas. En este sentido se deberd prever
las potenciales afectaciones producto de los efectos del cambio climdtico
caracterizadas por lluvias extremas, altas temperaturas y variaciones
importantes en los ciclos estacionales, entre ofras.

Evaluacién Socioecondmica de los potenciales beneficiarios:

Se deberd considerar un estudio de la poblacidon objetivo, incluyendo
caracteristicas demogrdaficas, reconocimiento cultural y etnico, nivel de
ingresos, y necesidades habitacionales y espaciales, y cualquier ofro factor
que permita identificar los requerimientos de diseno, materialidad y/o
espacialidad.
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Adicionalmente deberdn contener un andlisis de la oferta y demanda de
vivienda en la zona, el tipo de vivienda requerida (venta o renta) y las
carencias en términos de infraestructura y servicios bdsicos.

En este punto, se deberd identificar suelo adecuado, seguro y bien localizado,
con el objeto de potenciar la integraciéon urbana del proyecto.

Diagndstico de Infraestructura y Servicios:

Se deberd evaluar la infraestructura existente (vias de acceso, redes de agua
potable, alcantarillado, electricidad) y su capacidad para soportar el nuevo
desarrollo. Ademdas, se preverd el andlisis del acceso a equipamientos
publicos esenciales como educacion, salud, y transporte.

Aspectos Ambientales y de Sostenibilidad:

Es indispensable ademds la evaluacion de los recursos naturales y condiciones
ambientales del dareaq, incluyendo un andlisis del impacto ambiental potencial
del desarrollo de vivienda de interés social, afectaciones a ecosistemas vivos,
funciones ecologicas, y medidas de prevencion y mitigacion aplicables al
entorno. Esto servird como insumo para las propuestas de construccion vy
dotacion de dreas verdes y espacios recreativos naturales.

Todos los estudios deberdn especificar condiciones minimas de calidad de
informacién geoespacial, tanto en términos de temporalidad, como de
escala, que permitan que los andlisis planteados puedan efectuarse sobre la
base de datos fiables.

1.1.3. Contenidos.

El contenido de los planes parciales de vivienda de interés social a
desarrollarse dentro del drea del cantén Quinindé, se estructurard de manera
que se respondan a los hallazgos del diagndstico y se propongan soluciones
viables y sostenibles. Los contenidos parte del Plan Parcial contendrd, pero no
se limitardn a:

Normativa Urbanistica Especifica:

Deberd incluir la definicion de los pardmetros de uso y ocupacion del suelo,
incluyendo los aprovechamientos y usos especificos para vivienda de interés
social a ser propuestos como parte del plan parcial. Se deben considerar
tanto las condiciones de edificacion previstas como la regulacion en cuanto
a dreas minimas de espacios verdes y publicos, y equipamientos comunitarios.

Proyectos de Infraestructura y Servicios:
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Contendrd ademas la planificacion de las obras de infraestructura necesarias
para soportar el desarrollo, como redes de agua potable, alcantarillado,
electricidad, vias de acceso, y todo lo que requiera para mejorar o
complementar los sistemas publicos de soporte.

Pardmetros para el diseno de unidades de vivienda:

Contendrd los lineamientos para el diseno de unidades de vivienda, su
distribucion y cuantificacion por tipologias; en funcion de lo identificado en el
diagndstico. Deberd proponer ajustes a la norma urbanistica de ser el caso,
siempre que se requiera para mejorar las condiciones espaciales del
desarrollo. Se consideraradn de manera referencial las fipologias de vivienda
VIS previstas en la norma nacional, incluidas la vivienda incremental y
autoconstruida.

Instrumentos de Gestidon de Suelo:

En caso de requerirse, cuando el suelo no sea de propiedad publica o
municipio, se incorpora la definicion de mecanismos para la adquisicion y
disposicion del suelo, incluyendo el reajuste de terrenos y la integracion
inmobiliaria. El sistema de cargas y beneficios, observard las previsiones y
exoneraciones contenidas en la ley.

Plan de Mifigacion de Riesgos:

En caso de identificarse vulnerabilidades y/o amenazas producto de lo
evaluado en el diagndstico, la propuesta contendrd las medidas de
prevencion y mitigacion de riesgos naturales identificados en el diagndstico.
Se dard énfasis a la utilizacidon de infraestructura verde-azul, soluciones
basadas en la naturaleza, y mecanismos de mitigacion combinados con
infraestructura gris, de ser el caso.

1.1.4. Modelo De Gestion.

El modelo de gestion de los planes parciales de vivienda de interés social en
el cantén Quinindé, segun lo establecido en la LOOTUGS y el COOTAD,
requiere la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno, asi como la
participacion activa de la comunidad y del sector privado. Para desarrollar
un modelo de gestion eficiente y sostenible, contendrd al menos los siguientes
pardmetros:

Participacion y Coordinacion Interinstitucional:

Preverd involucrar a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD), los
entes competentes en el hdbitat y vivienda, organismos internacionales,
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sector privado, sus mecanismos de coordinacion, deberes vy
responsabilidades, de ser el caso.

Gestidon Financiera:

Identificacion de fuentes de financiamiento para las obras, tanto para la
construccion de las unidades de vivienda como para la construccion de
infraestructura y servicios, incluyendo fondos publicos, aportes del sector
privado, y posibles subsidios gubernamentales. Adicionalmente, contendrda
esquemas de financiamiento y subsidios para facilitar el acceso a la vivienda
por parte de la poblacion de menores ingresos. La gestion financiera deberd
observar posibles modelos de vivienda necesarios como por ejemplo vivienda
de relocalizacion (personas desplazadas por desastres naturales o riesgos de
cualquier tipo), vivienda de renta, vivienda para poblaciones vulnerables,
entre otros.

Monitoreo y Evaluacion:

El establecimiento de indicadores de desempeno para evaluar el progreso de
la implementacion del plan parcial es indispensable, este considerara los
responsables, fiempos y actores a intervenir en la evaluacion y monitoreo
durante las primeras etapas del proyecto.

1.2.  PLAN PARCIAL PARA SECTORES SUJETOS A REGULARIZACION PRIORITARIA.

1.2.1. Objetivos

Los planes parciales para la regularizacion prioritaria de asentamientos de
hecho en Ecuador tienen como objetivo fundamental integrar de manera
formal los asentamientos informales al tejido urbano, garantizando
condiciones de habitabilidad dignas y seguras para sus habitantes. Estos
planes buscan corregir irregularidades en el uso del suelo, dotar de
infraestructura bdsica, servicios publicos, y asegurar el acceso a derechos
fundamentales como la vivienda, agua potable, y saneamiento.

1.2.2. Diagndstico

El diagndstico en un plan parcial para la regularizacion de asentamientos
debe incluir un andlisis exhaustivo de la situacion actual del territorio y las
condiciones de los asentamientos. EI contenido minimo del diagndstico
deberd incluir al menos:

Andlisis de Uso del Suelo y Legalidad:
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Probablemente uno de los temas mds importante a evaluar para estos planes
es la situacion legal de los terrenos, identificando la propiedad, el uso actual
del suelo, y las irregularidades en su ocupacion.

El plan propondrd los ajustes en la norma urbanistica requeridos, como
aprovechamientos, afectaciones conforme a la LOOTUGS y su normativa. Asi
mismo contendrd la identificacion del sistema de cargas y beneficios de ser
perfinente.

Evaluacion Socioecondmica:

Caracterizacion de la poblacién, incluyendo datos demogrdaficos, niveles de
ingreso, ocupacion, y principales necesidades sociales.

Andlisis de la pobreza, acceso a servicios bdsicos, y condiciones
habitacionales dentro del asentamiento.

Diagndstico de Infraestructura y Servicios:

Evaluacion del acceso a servicios publicos esenciales como agua potable,
saneamiento, electricidad, y vialidad. Asi mismo se requerird la Identificacion
de las carencias en infraestructura bdsica y equipamientos publicos
necesarios para mejorar las condiciones de vida.

Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidad:

ldentificacion de riesgos naturales (como inundaciones, deslizamientos,
terremotos) y anfropicos (como contaminacion y falta de acceso a servicios
bdsicos) que afectan al asentamiento. Deberdn proponerse las medidas para
mitigar estos riesgos y mejorar la resiliencia de la comunidad, considerando
sus mecanismos de financiamiento.

Todos los estudios deberdn especificar condiciones minimas de calidad de
informacién geoespacial, tanto en términos de temporalidad, como de
escala, que permitan que los andlisis planteados puedan efectuarse sobre la
base de datos fiables.

1.2.3. Contenidos

El contenido de los planes parciales para la regularizacion de asentamientos
de hecho se estructura de manera que se aborden los problemas
identificados en el diagndstico y se implementen soluciones prdcticas y
sostenibles. Los principales contenidos deberdn incluir al menos:

Normativa Urbanistica Especifica:
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Definicidn de los pardmetros de uso y ocupacion del suelo, incluyendo la
regularizacion de las viviendas existentes y la reestructuracion de dreas segun
sea necesario para la provision de equipamientos publicos, y mejora de los
sistemas publicos de soporte. Se deberd proponer los ajustes en la norma
urbanistica, y considerar las cargas y beneficios relacionados, de ser el caso.

Proyectos de Infraestructura y Servicios:

Se deberd contener la planificacion de las obras de infraestructura necesarias
para dotar al asentamiento de agua potable, alcantarillado, electricidad,
vias de acceso, y otfros servicios bdsicos. Esta podrd ser planificada por fases,
debido a la complejidad del territorio, sin embargo, el Municipio podrd
proponer medidas alternativas para el fratamiento y provision de estos
servicios, de manera temporal o definitiva. Adicionalmente la propuesta de
mejoras o ampliaciones en los servicios publicos para asegurar que los
residentes tengan acceso pleno a ellos.

Programas de Regularizacion y Legalizacion:

Ademds del plan urbanistico, es necesario que se disene de los procesos para
la legalizacion de la propiedad del suelo, incluyendo mecanismos para la
titulacion de fierras y la regularizacion de la tenencia, con tramitologia agil y
facil para la poblacién, considerando la situacion socioecondmica.

Es también necesario que se definan los procedimientos para la formalizacion
de construcciones y adecuacion de viviendas, asegurando que cumplan con
las normativas de seguridad y habitabilidad.

Plan de Mitigacion de Riesgos:

Incluird también el desarrollo de estrategias para mitigar los riesgos
identificados, incluyendo obras de infraestructura para la prevencion de
desastres naturales y la reubicacion de viviendas en dreas seguras cuando
sea necesario. Se deberd considerar en este caso, previsiones en cuanto a los
efectos del cambio climdatico.

1.2.4. Modelo de gestidon

El modelo de gestion de los planes parciales para la regularizaciéon prioritaria
de asentamientos de hecho en Ecuador, segun lo establecido en la LOOTUGS
y el COOTAD, se basa en la coordinacién interinstitucional, la participacion
comunitaria y la gestion eficiente de recursos. Los elementos clave del modelo
de gestiéon incluyen:

Participacion y Coordinacion Interinstitucional:
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Requerird involucrar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD),
tanto municipales como provinciales, gobierno central, ministerios pertinentes
y sector privado en la implementacion y monitoreo de los planes, asegurando
la coordinacion con las politicas nacionales de vivienda y desarrollo urbano.

Se recomienda establecer alianzas con entidades del gobierno central, como
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), para la provision de
recursos y la asistencia técnica necesaria.

Participacion Comunitaria:

Promover la participacion activa de la comunidad en el proceso de
regularizacion, garantizando que sus necesidades y aspiraciones sean
consideradas en el diseno y ejecucion del plan parcial. Se deberdn socializar
adecuadamente el procedimiento, las cargas y beneficios impuestas, de ser
el caso y los tiempos de framitacion.

Implementar programas de educacion y sensibilizacion sobre la importancia
de la regularizacion y la legalidad de la tenencia del suelo. Esto
complementado con capacitacion en femas agricolas, productivos,
ambientales etc, con el objeto de mantener en buenas condiciones su
entorno productivo.

Gestidon Financiera:

|dentificacion de fuentes de financiamiento para las obras de infraestructura
y servicios, incluyendo aportes del gobierno central, fondos internacionales, y
cooperacion privada.

Establecimiento de mecanismos de financiamiento accesibles para los
residentes, permitiendo su participacion en la regularizacion y mejora de sus
viviendas.

Monitoreo y Evaluacion:

Creacion de un sistema de monitoreo continuo para evaluar el avance de la
regularizacion y la implementacion de las mejoras en infraestructura vy
servicios. Se deberd contemplar la definicion de indicadores de éxito que
permitan medir el impacto del plan parcial en la calidad de vida de los
habitantes y en la integracion del asentamiento al tejido urbano.
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PLANES PARCIALES DE EXPANSION URBANA.

1.3.1. Objetivos

Los planes parciales de expansidon urbana en Ecuador fienen como objetivo
principal garantizar un desarrollo urbano ordenado y sostenible en las dreas
designadas para la expansion de las ciudades. Estos planes buscan planificar
y regular el crecimiento urbano, evitando la dispersion y el uso ineficiente del
suelo, y asegurando que las nuevas dreas urbanizadas cuenten con la
infraestructura y servicios necesarios. Los objetfivos especificos incluyen al
menos las siguientes consideraciones:

1.3.2. Diagnéstico

El diagndstico en un plan parcial de expansion urbana debe incluir un andlisis
detallado de las condiciones actuales del territorio, que sirva de base para la
planificacién. El contenido minimo del diagndstico incluye:

Andilisis de Uso del Suelo:

Evaluacion del uso actual del suelo y aprovechamientos conforme a lo
establecido en el PUGS, identificacion de las necesidades de provision de
espacios verdes, equipamientos, y servicios.

|dentificacion de zonas susceptibles o vulnerables a la urbanizacion, las
consideraciones de impactos ambientales serdn evaluadas y se preverd la
hoja de ruta para las aprobaciones de los entes nacionales considerando
temas como la topografia, la calidad del suelo, y la disponibilidad de agua
entre otros.

Evaluacion de la Capacidad de Infraestructura y Servicios:

Andlisis de la infraestructura existente, incluyendo redes de agua potable,
alcantarillado, electricidad, y vialidad e identificacion de las necesidades de
ampliacion o mejoramiento de la infraestructura para soportar el crecimiento
urbano.

Aspectos Ambientales:

Evaluacion de los recursos naturales presentes en el dreq, incluyendo cuerpos
de agua, bosques, servicios ecosistémicos, ecosistemas naturales presentes y
dreas de valor ecoldgico.

Andlisis del impacto ambiental potencial del desarrollo urbano en estas dreas,
y propuestas para mitigar efectos negativos.
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Todos los estudios deberdn especificar condiciones minimas de calidad de
informacién geoespacial, tanto en términos de temporalidad, como de
escala, que permitan que los andlisis planteados puedan efectuarse sobre la
base de datos fiables.

1.3.3. Contenidos

El contenido de los planes parciales de expansion urbana debe estructurarse
de manera que se aborden los desafios identificados en el diagndstico y se
propongan soluciones concretas. Los principales contenidos propuestos
incluyen:

Normativa Urbanistica Especifica:

Definicion de los coédigos de edificabilidad requeridos en las zonas de
expansion urbana, usos de suelo, afectaciones, y compatibilidades de uso. Se
recomienda la generacion o actualizacion de los estGndares generales de
acuerdo a las realidades territoriales. Con esto se deberd garantizar el
mantenimiento de la calidad urbanistica y su sustentabilidad en el tiempo. Se
incluird ademas la propuesta sobre la provision de espacios publicos, dreas
verdes, y equipamientos comunitarios.

Planificacion de Infraestructura y Servicios:

Contendrd la propuesta de las obras de infraestructura necesarias para
soportar el crecimiento, incluyendo redes de agua, alcantarillado,
electricidad, y vias de acceso. Adicionalmente la planificacion de la
conexidon de la nueva drea urbana con el sistema de transporte publico y otros
servicios urbanos.

Proyectos de fraccionamiento parcelario:

Se deberd considerar el diseno de los proyectos de urbanizacion, incluyendo
la disposicion de los predios, las dreas destinadas a equipamientos y servicios,
y las conexiones con la infraestructura existente.

1.3.4. Modelo de gestién

El modelo de gestion de los planes parciales de expansion urbana se basa en
la coordinacion interinstitucional y la participacion de los sectores publico y
privado. Los elementos clave incluyen:

Participacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD):

El GAD municipal serd responsable de la formulacidn, aprobacion, vy
ejecucion del plan parcial, en coordinacion con las politicas nacionales de
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desarrollo urbano. Se deberd realizar procesos participativos de coordinacion
interinstitucional, con publicos y privados.

Financiamiento y Recursos:

Es fundamental la identificacion de las fuentes de financiamiento para las
obras de infraestructura, que pueden incluir fondos publicos, inversiones
privadas, y cooperacion internacional. De manera general, se podrdn usar
mecanismos de gestion como contribucidon especial de mejoras o concesion
onerosa de derechos para ayudar con el financiamiento de servicios.

Monitoreo y Evaluacion:

Se incorporardn estas dareas a las evaluaciones periddicas de cumplimiento
de gestion, por medio del establecimiento de indicadores para el seguimiento
y evaluacion de la implementacion del plan, asegurando que las obras se
ejecuten conforme a las especificaciones y plazos establecidos.

1.4. PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD.

1.4.1. Objetivos

El objetivo principal de un Plan Maestro de Movilidad serd la de mejorar la
movilidad urbana de manera integral, eficiente, segura, y sostenible,
adaptdndose a las necesidades presentes y futuras de la Quinindé. Esto
implica garantizar que todos los ciudadanos, independientemente de su
medio de transporte, puedan desplazarse de manera comoda, segurd, y
rdpida, mientras se minimizan los impactos ambientales y se promueve la
equidad social.

1.4.2. Diagnéstico

En estudio de diagndstico para un Plan Maestro de Movilidad para Quinindé,
Ecuador, deberd ser un andlisis integral que capture las condiciones actuales
de movilidad, identifique problemas y oportunidades, y establezca una base
solida para la planificacion estratégica. Contemplando los siguientes
aspectos:

Infraestructura Vial y Red de Transporte: Deberd analizar a detalle q)
infraestructura vial existente, mediante el Mapeo vy clasificacion de las vias, el
andlisis del estado de las vias (condiciones fisicas, mantenimiento) y el andlisis
de las Intersecciones y puntos criticos (congestion, accidentes). b) Transporte
PUblico, considerando aspectos como rutas de buses, frecuencias, cobertura,
capacidad y calidad del servicio, Infraestructura de soporte (paradas,
terminales). c) Transporte No Motorizado: Presencia y calidad de
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infraestructuras para peatones (aceras, pasos peatonales); Red de ciclovias si
existieren y su uso, seguridad para los usuarios no motorizados.

Movilidad y Comportamiento de Viajes: En esta seccion se deberd analizar: Q)
Patrones de Movilidad, mediante el desarrollo de Encuestas de origen-destino
para entender los patrones de viaje, Andlisis de flujos vehiculares en horas pico
y valles, y la ldentificacion de los principales corredores de fransporte. b)
Andlisis de la demanda de transporte, que deberd contemplar: VoliUmenes
de frdfico en las principales vias; Identificacion de los modos de transporte
mas utilizados y Proyecciones de demanda futura.

Seguridad Vial: respecto a la seguridad vial, se analizard las estadisticas de
Accidentes, asi como se deberd realizar la recopilacion de datos sobre
accidentes de trdafico (frecuencia, ubicacion, causas), para definir las zonas
de mayor riesgo.

Sostenibilidad y Medio Ambiente: Un aspecto importante a considerar en un
plan de movilidad es el impacto ambiental del transporte, en el cual se
deberd realizar una evaluacion de emisiones de vehiculos y analizar los niveles
de contaminacion del aire y ruido en dreas de alta congestion.

Normativa y Gobernanza: El estudio deberd contemplar un andlisis de la
normativa vigente relacionada con la movilidad y el transporte, asi como la
|dentificacion de brechas o areas de mejora en la legislacion}

Percepcion y Participacion Ciudadana: El diagndstico deberd contemplar el
desarrollo de encuestas y talleres de participacion para recolectar de
opiniones y percepciones de la ciudadania sobre el estado actual de la
movilidad, y que permitan la identificacion de necesidades y prioridades
segun la comunidad. Se deberd contemplar ademdas un andlisis de conflictos
y demandas sociales relacionados con la movilidad (e.g., uso de espacios
pUblicos) y demandas ciudadanas no atendidas.

Diagnéstico de Problemas y Oportunidades. En esta fase, el diagndstico
deberd identificar problemas clave en la movilidad como congestion, falta
de transporte publico, inseguridad; asi mismo deberd establecer las
oportunidades de mejora tanto de la infraestructura existente, asi como la
posibilidad de implementar modos de transporte alternativos y sostenibles.
Adicionalmente se deberd realizar una evaluaciéon de la urgencia e impacto
de cada problema y generar propuestas preliminares de soluciones y dreas
de enfoque.
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1.4.3. Contenidos

Los contenidos minimos del plan de movilidad deberdn contemplar:
Vision y Ejes Estratégicos

El plan deberd definir una vision a largo plazo, asi como ejes estratégicos
asociados con: Movilidad Sostenible (fomento del transporte publico y no
motorizado); Mejora de la Infraestructura Vial; Seguridad Vial y Reduccion de
Accidentes; Inclusion y Equidad en el Acceso a la Movilidad; y Sostenibilidad
Ambiental.

Ademds, se deberd considerar principios rectores como por ejemplo
sostenibilidad, equidad, seguridad, accesibilidad.

Propuestas de Intervencion

Se deberd identificar proyectos de ampliacion y mantenimiento de la red vial,
asi como la implementacion de nuevas vias y reorganizacion del trdfico.
Adicionalmente en cuanto al transporte publico, se deberd contemplar la
optimizacién de rutas y frecuencias; propuestas para mejorar la calidad del
servicio; y laintegracion del transporte publico con otfros modos de transporte.
Respecto a la movilidad no motorizada, el plan deberd proponer la creacion
y mejora de ciclo vias y aceras, y proyectos de infraestructura para la
seguridad peatonal. Finalmente, el plan debe establecer aspectos
relacionados con la seguridad vial, y la sostenibilidad.

Propuesta de Implementacion del Plan

La implementaciéon del Plan deberd identificar las prioridades a corto,
mediano y largo plazo y contar con un Cronograma detallado de ejecucion.
Asi mismo, deberd establecer posibles fuentes de financiamiento y contar con
un presupuesto estimado y andlisis de costos.

Plan de Monitoreo y Evaluacion

Los estudios deberdn incorporar indicadores para monitorear el progreso del
plan, asi como la metodologia de recoleccion de datos y andlisis, y finalmente
establecer mecanismos para la actualizacion y ajuste del plan segun sea
necesario.

Plan de Participacién Ciudadana

El Plan deberd contar con la propuesta de un Proceso participativo,
estrategias de comunicacion y mecanismos de participacion ciudadana en
la ejecucién y seguimiento del plan.
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1.4.4. Modelo de gestidon

Finalmente, el Plan debe establecer un modelo de gestion que permita
establecer las estructuras, procesos, y herramientas necesarias para la
implementacion efectiva del plan, asegurando que las acciones propuestas
se lleven a cabo de manera coordinada, eficiente, y alineada con los
objetivos estratégicos. El modelo de gestion identificard las estrategias de
coordinacion interinstitucional, asi como los planes de seguimiento y
evaluacion.

1.5. PLAN MAESTRO DE INFRAESTRUCTURA VERDE- AZUL Y GESTION DE
RIESGOS NATURALES.

1.5.1. Objetivos

Los planes maestros de infraestructura verde tienen como objetivo integrar
soluciones basadas en la naturaleza dentro del marco urbano y territorial,
promoviendo la sostenibilidad ambiental, la resiliencia frente al cambio
climdatico, prevencion y mitigacion de los riesgos asociados, y la mejora de la
calidad de vida en las ciudades. Basados en la legislacion nacional de
Ecuador, como la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) y el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), asi como en referentes internacionales de
América Latina, se recomiendan los siguientes objetivos a alcanzar en la
construccion e implementacion del Plan de Infraestructura Verde (Pl)
Quinindé:

Promover la Sostenibilidad Ambiental: Fomentar la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales a través de la planificacion y gestion del
territorio, asegurando la proteccion de ecosistemas vitales, sus funciones
ecosistémicas, intfroduciendo la naturaleza al entorno urbano y protegiendo
la biodiversidad.

Mitigar y Adaptarse al Cambio Climatico: Desarrollar infraestructura verde-
azul que contribuya a la mitigacion de los efectos del cambio climatico,
como la reduccion de las islas de calor urbano, la mejora de la calidad del
aire, y la gestion sostenible del agua.

Mejorar la Calidad de Vida: Asegurar que la infraestructura verde
proporcione beneficios directos a la poblacidén, como espacios publicos
accesibles, dreas recreativas, y oportunidades para el esparcimiento,
mejorando asi la salud y el bienestar de los habitantes.
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Fomentar la Resiliencia Urbana: Disenar soluciones de infraestructura verde
que aumenten la resiliencia de las ciudades frente a desastres naturales,
como inundaciones y deslizamientos, y promuevan la gestion sostenible de
los recursos hidricos.

1.5.2. Diagndstico

El diagndstico de un plan maestro de infraestructura verde debe proporcionar
una base sdlida para la planificacion y toma de decisiones relacionada con
una planificacion que incorpore la naturaleza y las SoN como integrantes
trascendentales en la gestion del territorio. La asignacion de recursos debe ser
adecuadamente direccionada para que su implementacion sea efectiva,
para lo cual se requiere de un levantamiento de informacion robusto y
altamente eficaz, y la evaluacion de la situacion actual del territorio, la
identificacion de amenazas y las condiciones ecosistémicas requieren de un
andlisis multidisciplinario. Se recomienda incluir los siguientes elementos:

Inventario de Recursos Naturales, funciones ecosistémicas y espacios
verdes:

Realizar un inventario detallado de los recursos naturales existentes,
incluyendo parques, reservas naturales, rios, humedales, y otros espacios
verdes urbanos y periurbanos. Se debe considerar que los espacios verdes o
espacios recreativos deben ser funcionale al servicio publico, no deben
contabilizarse en este conteo aquellos predios baldios producto de
subdivisiones o destinados a ser equipados en el futuro.

|dentificar la conectividad ecoldégica entre estos espacios, destacando
corredores bioldgicos y dreas prioritarias para la conservacion.

Andlisis de Vulnerabilidades y Riesgos Ambientales:

Evaluar las vulnerabilidades ambientales actuales, como la deforestacion, la
erosion del suelo, la contaminacién del agua, y la pérdida de biodiversidad.
Para el caso de Quinindé, las amenazas de inundaciones son aguellas que
prevén mayores riesgos dado la colindancia de las ciudades con rios
importantes.

|dentificar las zonas de riesgo frente a eventos climaticos extremos, como
inundaciones, sequias, y deslizamientos, y analizar cdmo la infraestructura
verde puede mitigar estos riesgos.
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Evaluacion de la Demanda de Espacios Verdes:

Analizar las necesidades optimas de la poblacién en términos de acceso a
espacios verdes, considerando aspectos como la distribucion geogrdfica, la
accesibilidad, y la equidad en la provision de estos espacios.

Evaluar la capacidad de carga de los espacios verdes existentes y la
necesidad de ampliacion o creacion de nuevos espacios.

Estudio de Normativas y Politicas Publicas:

Revisar las normativas nacionales e internacionales relacionadas con la
infraestructura verde-azul y la sostenibilidad urbana, incluyendo regulaciones
ambientales, de planificacion territorial, y de cambio climdtico.

ldentificar las politicas publicas y programas existentes que apoyen o
interfieran con la implementacion de infraestructura verde.

1.5.3. Contenidos

El plan maestro de infraestructura verde para el cantén Quinindé debe
estructurarse de manera integral, asegurando que todas las acciones y
estrategias estén alineadas con los objetivos definidos. Se deberdn definir
alcances especificos sobre las dreas de implementacion, considerando que
las acciones sobre la ruralidad y lo urbano, son distintas y requieren de estudios
y decisiones concretas.

Se recomienda que los contenidos incluyen:
Mapa de Infraestructura Verde:

Elaborar cartografia que identifique las dreas de infraestructura verde-azul
existente, las conexiones ecoldgicas, y las zonas potenciales para la
expansion de infraestructura verde-azul. Esta cartografia identificard la
priorizacion de implementacion del plan, en funcidon de la necesidad de
resolver problemas concretos.

Incluir propuestas para la creacién de nuevos espacios verdes, corredores
ecolégicos, y zonas de amortiguamiento alrededor de dreas naturales
protegidas.

Directrices para la Gestion y Conservacion de Espacios Verdes:
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Establecer directrices para la gestion sostenible de los espacios verdes,
incluyendo la restauracion ecoldgica, la reforestacion urbana, y la proteccion
de especies nativas. Para eso se propondrd la generacion de normativa
secundaria, que aporte a la gestion de la infraestructura verde - azul (IVA) y
su sustentabilidad en el tiempo.

Definir politicas para la participacion comunitaria en la gestion de los espacios
verdes, promoviendo el cuidado y mantenimiento por parte de los habitantes
locales.

Estrategias de Integracién con la Infraestructura Urbana:

Proponer estrategias para integrar la infraestructura verde con la
infraestructura urbana existente, como la incorporaciéon de techos verdes,
jardines verticales, y sistemas de drenaje sostenible.

Desarrollar planes para la reutilizacion del agua de lluvia y la gestion de aguas
pluviales a través de infraestructuras verdes, como humedales artificiales y
sistemas de filtracion natural.

Programas de Educacién y Sensibilizacion:

La sensibilizacion y educacion de la poblacion en cuanto a los beneficios de
la IVQ es vital por lo que se debe incluir programas de educacion ambiental
dirigidos a la comunidad y a las instituciones publicas y privadas, destacando
la importancia de la infraestructura verde para la sostenibilidad y el bienestar
urbano.

Promover campanas de sensibilizacion sobre el uso y cuidado de los espacios
verdes, involucrando a la poblacion en actividades de reforestacion,
jardineria comunitaria, y proteccién de la biodiversidad.

1.5.4. Modelo de gestiéon

El modelo de gestion de un plan maestro de infraestructura verde debe ser
inclusivo y adaptable, asegurando la participacion de todos los actores
relevantes y la sostenibilidad a largo plazo. Se recomienda el siguiente
enfoque:

Gobernanza y Coordinacion Interinstitucional:
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Establecer un comité de gobernanza que incluya representantes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), el gobierno cenfral,
organizaciones no gubernamentales, la academia, sector privado y la
comunidad.

Promover la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y sectores
(ambiental, urbanistico, social) para asegurar una implementacion coherente
y eficiente del plan.

Financiamiento y Recursos:

|dentificar fuentes de financiamiento diversas, incluyendo fondos publicos,
inversiones privadas, y cooperacion internacional, para asegurar la
sostenibilidad financiera del plan.

Desarrollar mecanismos de financiamiento innovadores, como bonos verdes,
pPAgos por servicios ambientales, y asociaciones publico-privadas.

Monitoreo y Evaluacion:

Establecer un sistema de monitoreo continuo que permita evaluar el progreso
de la implementacion del plan, utilizando indicadores de desempeno claros
y medibles.

Realizar evaluaciones periddicas para ajustar el plan segin sea necesario,
asegurando que las metas de sostenibilidad y resiliencia se estén cumpliendo
de manera efectiva.

5. INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

Compadatibilidad de usos de suelo. - Cada PIT establece las compatibilidades
e incompatibilidades en el uso del suelo previstas para cada uno, de
conformidad a la siguiente tabla:

PRINCIPAL PERMITIDOS RESTRINGIDOS PROHIBIDOS
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RU2

-Residencial: RU1

-Proteccién Ecolégica-
Conservacion del -
Patrimonio Natural: PE-CPN:
--Patrimonio Natural Distrital

-Patrimonio cultural: H

-Equipamiento: EEB, EES,
ECB, ESB, ESS, EBB, EBS, EDB,
EDS, ERB, ERS, EGB, EGS, ETB,
EAS, EIB, EIS.

-Comercial y de servicios:
CB1, CB2, CB3, CB4.

-Residencial: RU2

- Proteccidon Ecoldgica-
Conservacion de
patrimonio natural: PE-CPN:
Patrimonio Natural Distrital

- Patrimonio cultural: H

- Equipamiento: EEB, EES,
ECB, ECS, ESB, ESS, EBB, EBS,
EBZ, EDB, EDS, EDZ2, ERB, ERS,
EGB, EGS, EAS, EFS, ETB, ETS,
ETZ1, EIB, EIS.

- Comercial y de servicios:
CB, CS1A, CSIB, CS2, CS3,
CS4, CS5, CSé6, CS7, CS8.

-Equipamiento: EEZ,
EEM, ECS, ECZ, ESZ, ESC,
EBZ, EDZ, EDM, ERC, EFS,
EGZ, EGC, EAC, EFZ,
EFC, ETS, ETZ1, ETZ2, ETM,
EPZ, EIB

- Comercial y de
servicios: CS1, CS2,

- Agricola Residencial:
AR

-Equipamiento: EEZ,
EEM, ECS, ECZ, ESZ, ESC,
EBZ, EDZ, EDM, ERC, EFS,
EGZ, EGC, EAC, EFZ,
EFC, ETS, ETZ1, ETZ2, ETM,
EPZ, EIB

- Comercial y de
servicios: CS1, CS2,

- Agricola Residencial
Urbano: ARU

- Industrial: IITA

- Industrial: 111, 112, 13, 114.

-Equipamiento:EPZ,
EPC1, EPC2, EIS, EIZ, EIC

- Recursos Naturales
Renovables-Produccion
Sostenible: RNR-PS

- Recursos Naturales No
Renovables: RNNR

-  Comercial y de
servicios: CS3, CS4, CS5,
CSé6, CS7,CS8, CZ, CC.

- Industrial: 1B, 112, I3, Il 4.

-Equipamiento:EPZ,
EPC1, EPC2, EIS, EIZ, EIC

- Recursos Naturales
Renovables-Produccion
Sostenible: RNR-PS.

- Recursos Naturales No
Renovables: RNNR

-  Comercial y de
servicios: CZ, CC.

- Agricola Residencial
Rural: ARR
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- Residencial: RU3
- Industrial: lITA

-Equipamiento: EEB, EES,
ECB, ECS, ECZ, ESB, ESS, ESZ,
EBB, EBS, EBZ, EDZ2, EDB, EDS,
ERB, ERS, EGB, EGS, EGZ, EFS,
EFZ, ETS, ETZ1, EAS, ETB, EIB,
EIS.

- Proteccién Ecolégica-
Conservacion del
patrimonio natural: PE-CPN:
Patrimonio Natural Distrital

- Patrimonio cultural: H

- Comercial y de servicios:
CB, CS1A, CS1B, CS2, CS3,
CS4, CS5, CS6, CS7, CSs,
CI2A, CIZ3, C74, CI5, CCA4.

- Residencial: RU
- Industrial: IITA

- Equipamiento: EEB, EES,
EEZ, EEM, EC, ES, EBB, EBS,
EBZ, EDB, EDS, EDZ,EDM, ERB,
ERS, ERC, EGB, EGS, EGZ,
EAS, EAC, EFS, ETB, ETS, ETZ1,
ETZ2, EIB, EIS

- Proteccién Ecoldgica-
Conservacioén del
patfrimonio natural: PE-CP:
Patrimonio Natural Distrital

- Patrimonio cultural: H

- Comercial y de servicios:
CB, CS1A, CSIB, CS2, CS3,
CS4, CS5, CS6, CS7, CS8,
CI1A, CZ1B, CZ2, CZ3, C14,
C15, C16, CC2,,CC4

- Industrial: 111B, 112, 13, Il - Recursos  Naturales
4 Renovables-Produccién
Sostenible: RNR-PS.
- Equipamiento: EEZ,
EEM, ESC, EBZ, EDZ1, - Recursos Naturales No
EDM, ERC, EGC, EAC, Renovables: RNNR
EFC, ETZ2, ETM, EIZ, EIC,
EPZ. -  Comercial y de
servicios: CZ1, CZ2B, CZ6,
- Agricola Residencial CC1, CC2, CC3, CC5
Urbano: ARU
- Agricola Residencial

Rural: ARR
- Industrial: 1B, 112, 113, Il - Recursos  Naturales
4 Renovables-Produccion

Sostenible: RNR-PS.
- Equipamiento: EEZ,
EEM, ESC, EBZ, EDIZI1, - Recursos Naturales No
EDM, ERC, EGC, EAC, Renovables: RNNR
EFC, ETZ2, ETM, EIZ, EIC,

EPZ. - Agricola Residencial
Rural: ARR

- Agricola Residencial

Urbano: ARU

- Comercial y de
servicios: CZ1, CI28B,
Cz6, CCl1, CC2, CCg3,
CC5
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Agricola

Residencial
Rural

ARR

Agricola

Residencial
Urbana

ARU

Residencial
Rural 1

RR1

Agricola Residencial: ARR

- Proteccién Ecoldgica-
Conservacion de
Patrimonio Natural: PE-CPN:
Patrimonio Natural Distrital

- Patrimonio cultural: H

- Recursos Naturales
Renovables-Produccion
Sostenible: RNR-PS.

- Comercial y de servicios:
CB, CS5, CS7B.

-Comercio
CCI1B.

restringido:

Agricola Residencial: ARU

- Proteccién Ecoldgica-
Conservacion de
Patrimonio Natural: PE-CPN:
Patrimonio Natural Distrital

- Patrimonio cultural: H

- Recursos Naturales
Renovables-Produccion
Sostenible: RNR-PS.

- Comercial y de servicios:
CB, CS5, CS7B.

-Comercio restringido:
CCI1B.

Residencial: RR1

- Proteccién Ecoldgica-
Conservacion del

patrimonio natural: PE-CPN:
Patrimonio Natural Distrital

- Patrimonio Cultural: H

- Comercial y de servicios:
CB1

-Industrial: II1.

- Equipamiento: EEB,
EES, EEZ, EEM, ECB, ECS,
ESB, ESS, ESZ, EB, EDB,

EDS, EDZ, ERB, EGB, EGS,
EAS, ETB, ETS, ETZ1, EIB,
EIS, EIZ,

- Residencial: R

-Industrial: II1.

- Equipamiento: EEB,
EES, EEZ, EEM, ECB, ECS,
ESB, ESS, ESZ, EB, EDB,
EDS, EDZ, ERB, EGB, EGS,

EAS, ETB, ETS, ETZ1, EIB,
EIS, EIZ,
- Industrial: lITA

- Agricola Residencial:
AR

- Equipamiento: EEB,
ECB, ESB, EBB, EDB, ERB,
ETB, EIS, EEZ, EEM, ECS,
ECZ, ESZ, ESC, EBZ, EDZ,
EDM, ERC,

- Comercial y de
servicios: CB2, CBS3,
CB4.

- Industrial: 112, 113, 114

- Equipamiento: ESC,
ECZ, ERS, ERC, EGZ, EGC,
EAC, EF, ETZ2, ETM, EIC,
EP.

- Recursos Naturales No
Renovables: RNNR

-  Comercial y de
servicios: CS1A, CSI1B
CS2, (CS3, CS4, CSé,

CS7A, CS8, CZ, CCIA,
CC2, CC3, CC4. CC5.

- Residencial: R
- Industrial: 112, 113, 114

- Equipamiento: ESC,
ECZ, ERS, ERC, EGZ, EGC,
EAC, EF, ETZ2, ETM, EIC,
EP.

- Recursos Naturales No
Renovables: RNNR

-  Comercial y de
servicios: CS1A, CSIB
CS2, CS3, CS4, CSé,

CS7A, CS8, CZ, CCIA,
CC2, CC3, CC4. CCs.

- Industrial: I11B, 112, 113, 114.

-Equipamiento: EFS, EGZ,
EGC, EAC, EFZ, EFC, ETS,
ETZ1, ETZ2, ETM, EIZ, EIC,
EPZ, ERS, EES, ESS, EBS,
EDS, EGB, EGS, EAS, EIB.

- Recursos Naturales No
Renovables: RNNR.

-  Comercial y de
servicios: CS1, CS2, CS3,
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Residencial
Rural 2

RR2

Proteccién
Ecolégica-

Conservacion
del patrimonio

natural

- Recursos
Renovables-Produccion
Sostenible: RNR-PS.

Residencial Rural: RR2
- Agricola Residencial: AR
- Recursos

Renovables-Produccion
Sostenible: RNR-PS.

- Industrial: IITA
- Proteccién Ecoldgica-
Conservacion del

Patrimonio Natural: PE-CPN:

Patrimonio Natural Distrital

- Patrimonio cultural: H

- Comercial y de servicios:
CB1, CS1, CS3, CS5, CS7B,

CIZ1C.

-Una vivenda unifamiliar por

lote.

Residencial: RR1

Equipamiento: EEZ, EIS, EIZ,

EIC, EGB.
- Proteccién Ecoldgica-
Conservacion del

Patrimonio Natural: PE-CPN:

Patrimonio Natural Distrital
-Patrimonio cultural: H
- Recursos

Renovables-Produccion
Sostenible: RNR-PS.

naturales

naturales

Naturales

- Equipamiento: EEB,
EES, ECB, ESB, EBB, EDB,
EDZ2, ERB, EGB, ETB, EIB.
EEZ, EEM, ECZ, ESZ, ESC,
EBZ, EDZ1, EDM, ERC,

- Comercial
servicios: CB2,
CB4.

y de
CB3,

-Agricola  Residencial:

ARR ARU

-Comercial y de
servicios: CB1A, CBIB,
CS1B, CS7A, CS7B.

-Residencial: RU, RR2

CS4, CS5, CS6, CS7, CS8,
CiZ,CC

Residencial: RU, RR1
Industrial: 1118, 112, 13, 114.

- Equipamiento: EGZ,
EGC, EAC, EFZ, EFC, ETZ2,
ETM, EIZ, EIC, EPZ, ECS,
EBZ, EFS, ETS, ETZ1, ERS,
ESS, EBS, EDS, EGS, EAS,
EIS,

- Recursos Naturales No
Renovables: RNNR

CI1A, CI1B, CC, CS2,
CS4, CS6, CS8, CS7A,
CI2A, CI2B, CI3, ClI4,
Ci5, Ci¢,

-Industrial: 11T, 112,113,114.

-Equipamiento: EEB, EES,
EEZ1, EEM, ECS, ECB, ECZ,
EF, ES, EB, EDB, EDS, EDZ,
ER, EGS, EGZ,

EGC, EA, ETS, ETB, ETZI,
ETZ2, ETM, EIB, EP.

- Recursos Naturales No
Renovables: RNNR

Comercial y de servicios:
CB1A, CB2, CB3, CB4,
CS1A, CS2, CS3, S4, CS5,
CSé6, CS8, CZ, CC.
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Recurso Natural -Vivienda bifamiliar por lote - Residencial: RU - Equipamiento: ED, ERS,
Renovable - o PH ERC, EGZ, EGS, EA, EGC,
Produccién - Comercial vy de ETZ2, ETM, ESC.
sostenible -Residencial: RR servicios: CB2, CB3,

CB4, CC, CS1A, CS2,
-Industrial: Il CS3, CS4, CS6, CS7A,

Cs8, CI1, Ci2, CI3,
-Equipamiento: EEB, EEZ, Cz4, CZ5.
ECB, ECS, EF, ECZ, ESB, ESS,
ESZ, ED, EGB, ETB, ETS, ETZ1, - Industrial: 112, 113, 114
EB, ERB, EIB, EIS, EIZ, EIC, EPZ.

- Recursos Naturales No
- Recursos Naturales Renovables: RNNR
Renovables-Produccion
Sostenible: RNR-PS.

- Agricola Residencial: AR

- Comercial y de servicios:
CB1A, CBI1B, CSI1B, CS5,
CS7B, CZ6

- Proteccidon Ecoldgica-
Conservacion del
Patrimonio Natural: PE-CPN:
Patrimonio Natural Distrital

-Patrimonio Cultural: H
Para la habilitacion de los usos industriales y restringidos, se deberd establecer

un procedimiento especial regulado por una norma técnica, considerando
sus impactos y condiciones de implantacion adecuadas.
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Mapa 47.Mapa de Edificabilidad Cantonal
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