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ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2026-300

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA CONCORDIA

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2026-300
EL CONCEJO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es un instrumento juridico garante de
derechos y justicia, donde el articulo 227, sefala que “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad, se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, define
claramente a la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadana,
corresponden a todas las entidades del Estado y a los gobiernos autébnomos
descentralizados.

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 60 literal q) establece, coordinar con la Policia Nacional la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucién de
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana.

El miércoles 5 de octubre de 2022, en la edicién Especial N° 530 del Registro Oficial, se
publicé la ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2022-254, que crea y regula el Consejo de
Seguridad Ciudadana del Cantén La Concordia, la misma que después de un proceso
de evaluacion, se hace necesario adecuar dicha normativa en funcién de nuevas
necesidades, acorde a las nuevas regulaciones y normativas emitidas por el ente rector
de seguridad nacional como es el Ministerio del Interior.

El contexto nacional y local por el que atraviesa la seguridad de los ciudadanos es
preocupante, las fuerzas externas como los grupos terroristas, delito transnacional, los
movimientos migratorios, la descomposicion del nucleo familiar, generan violencia social
en los espacios publicos, actos de violencia y el cometimiento de delitos. El cantén La
Concordia se desarrolla en el ambito agricola, y comercial, siendo una de los cantones
con una alta tasa de crecimiento poblacional después de Santo Domingo, uno de los
factores que dinamiza este crecimiento es su desarrollo en infraestructura naturaleza
exuberante, tierras fértiles y la paz que aun se mantiene en niveles aceptables, haciendo
que las personas migren del area rural al cantén, asi como también exista la movilizacién
de personas que hacen turismo en el cantén.

El Estado Ecuatoriano de forma general y los diferentes niveles de Gobierno de forma
particular son responsables de garantizar la seguridad ciudadana a través de politicas y
acciones integradas, mismas que deben asegurar la convivencia pacifica de las
personas; asi promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion, la comisiéon de contravenciones y delitos. Por lo tanto, son estas
instancias las encargadas de la planificacion, aplicacion e implementacion de politicas
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de seguridad en cada una de sus jurisdicciones, que busquen el pleno uso, goce y
disfrute de los derechos y deberes establecidos en la Constitucion y la ley.

Contamos con un sin numero de instrumentos juridicos, y acciones para mitigar el
fendbmeno de la violencia y la inseguridad, a pesar de ello estas acciones resultan
ineficaces en nuestro objetivo de garantizar la proteccion de los derechos del ciudadano
ante los hechos delictivos, situaciones de emergencias y desastres naturales. Esta
insuficiencia se evidencia en la disminucién de la capacidad de respuesta por parte del
Estado para mitigar estos casos. De la misma forma en razén de los resultados
incompletos, se evidencia que existe déficit de 6rganos administrativos para cumplir
oportunamente las tareas de seguimiento y evaluacion de los planes de coordinacion en
las actuaciones de las instancias de seguridad ciudadana del Estado Ecuatoriano.

En cumplimiento de sus funciones el GAD Municipal del Cantén La Concordia mediante
el instrumento como la Ordenanza sustitutiva a la Ordenanza que Crea y Coordina el
Consejo de Seguridad Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén La Concordia, apegada al contexto cantonal que permita tener un organismo
colegiado que pueda coordinar y articular las mejores acciones en pro del bienestar de
sus ciudadanos.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 expresa que: “(...) son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes, 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion consagra el derecho de participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas y los
ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que, la Constitucidén de la Republica del Ecuador, en el articulo 158 expresa que: “(...)
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. La proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad
de la Policia Nacional.”;

Que, el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucién de la Republica, establece que
para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los
diferentes Niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la administraciéon
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 393 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
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para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6érganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 54, numeral n) sefala como funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal: “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden
publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones
barriales, la academia y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana,
para formular la planificacion de la politica local, su ejecucion y evaluacion de resultados,
sobre la accion preventiva, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. Previa
coordinacién con la Policia Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podran
suscribir convenios colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito de sus
competencias, en concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana.”;

Que, el articulo 3 del Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, indica: “Funciones de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico.-
Las entidades reguladas en este Cddigo, de conformidad a sus competencias, con la
finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion, tienen funciones de
prevencién, deteccion, disuasién, investigacion y control del delito, asi como de otros
eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos
constitucionales y la convivencia social pacifica. En ese marco realizan operaciones
coordinadas para el control del espacio publico; prevencion e investigacion de la
infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre hospitalaria y en general,
respuesta ante desastres y emergencias.”;

Que, el articulo 61 de la misma norma establece las funciones de la Policia Nacional,
entre ellas:

“1. Implementar planes, programas y proyectos elaborados por el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

3. Desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento,
control y restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad
ciudadana, bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico; y, en coordinacion con las entidades competentes de
los diferentes niveles de gobierno; 4. Participar en la determinacion de los factores que
generan inseguridad para proponer directrices y estrategias de seguridad ciudadana;
5. Impulsar y facilitar la participacion comunitaria en materia de seguridad ciudadana,
proteccién interna y en el mantenimiento del orden publico y la seguridad;

6. Cumplir con el control operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden publico, en coordinacién con las entidades competentes de
los distintos niveles de gobierno, en el marco de los lineamientos y directrices del
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico;

11. Prevenir e investigar la delincuencia comun y organizada, nacional y transnacional;
14. Apoyar en el mantenimiento del orden y seguridad en eventos publicos, en
coordinacién con las entidades competentes de los respectivos niveles de gobierno,
acorde a la regulacién que para el efecto establezca el ministerio rector y en respeto a
los principios y disposiciones de uso legitimo de la fuerza establecidas en la Ley de la
materia;
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15. Realizar operativos de control, registros y requisa en casos de porte de armas
blancas en espacios publicos, en lugares de concentracion publica, espectaculos
publicos, escenarios deportivos o de concurrencia masiva; en el servicio publico de
transporte; y, en las instituciones educativas de todos los niveles conforme con lo
establecido en el Codigo Organico Integral Penal (...)";

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
articulo 64, numeral 6 sefala como funciones del Ministro del Interior: “Coordinar con
los gobiernos autébnomos descentralizados su participacion en la construccion de la
politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico”;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
articulo 82, menciona: “Los procesos desconcentrados se desarrollaran en un ambito
territorial determinado, de conformidad con la planificacion nacional. Se dirigira a
diferentes niveles segun el subsistema al que pertenezcan, para instrumentar la gestion
del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, asi como para velar por el
respeto a los derechos constitucionales en interrelacion con los actores sociales, en
coordinacién con los gobiernos autonomos descentralizados y demas instituciones del
Estado’;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
articulo 218, dispone: “(...) Las entidades complementarias de seguridad de la Funcion
Ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos vy
municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio
publico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion (...)";

Que, la misma norma, en su articulo 219 senala “Coordinacion interinstitucional.- Las
maximas autoridades de las entidades complementarias de seguridad y cada uno de
sus entes rectores, tienen la obligacion de coordinar y ejecutar acciones conjuntas
encaminadas a complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevencion
que realizan. En el cumplimiento de su gestidn, se articularan con la politica publica a
cargo del ministerio rector del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana.”;

Que, el articulo 54 del Cddigo Organico Administrativo (COA) dispone que “los érganos
colegiados se integran en numero impar y con un minimo de tres personas naturales o
juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen unicamente las competencias
que se les atribuya en el acto de creacion.”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “para la
atribucion de competencias a los 6rganos colegiados se tomaran en cuenta al menos:
“1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas. 2. Reglamentacion
interna. 3. Aprobacion de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervision de la
ejecucion a cargo de los érganos administrativos bajo su direccion; y 5. Nombramiento
y remocion de quien deba ejercer la representacion de la administracion de los 6rganos
bajo su direccion.”;

Que, el articulo 56 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que: “(...) Todo
organo colegiado se designara un presidente, un vicepresidente y un secretario. Sus
respectivas funciones estaran determinadas en el acto de creacion.”;
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Que, el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece: “Es deber del
Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y
del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al
ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias
constitucionales.”;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, manifiesta:
“(...) El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y
Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacién de acciones a nivel territorial y con los
gobiernos autébnomos descentralizados, articulara acciones con la entidad responsable
de la coordinacion y supervision de la gestion de las gobernaciones provinciales y la
entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado.”;

Que, el literal ¢) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala: “La
Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y
regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, el articulo 35 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece: “Elaboracion de planes de seguridad por los gobiernos auténomos
descentralizados alineados al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana: Los gobiernos
autonomos descentralizados, deberan disefar y alinear sus planes de seguridad locales
a los objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.
Estos planes locales de seguridad estableceran las particularidades y necesidades
especificas de sus respectivas jurisdicciones, promoviendo soluciones adaptadas a los
desafios de seguridad que enfrentan sus comunidades.

(...) asegurando que sus planes estén articulados con las directrices nacionales y
contribuyan al fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el ambito local (...);

Que, es necesario establecer un marco normativo local para la creacion y regulacion del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, que promueva la coordinacion
interinstitucional y la participacion ciudadana para garantizar la seguridad y el bienestar
de los habitantes del canton;

Que, mediante Oficio No. 01-SC-GADMCLC-2026 de fecha 21 de enero de 2026, el Ab.
Paul Canizares, Intendente de Control Municipal emite Informe Técnico Nro. 02-2026-
JSC-GADMCLC, en cuanto a la documentacion en analisis, el mismo determina lo
siguiente: “Revisar, analizar y definir el rol del secretario dentro del presente proyecto,
es decir, tomar en cuenta lo que manifiesta el Articulo 6 de la Integracion del Consejo
de Seguridad Ciudadana del Cantéon La Concordia motivo del presente analisis, el
numeral 3, lo cual indica que: La o él delegado del ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico (Unidad Responsable), quién actuara como
secretario; que es el Delegado del Ministerio del Interior para la provincia de Santo
Domingo, contradice con lo que manifiesta el Articulo 14, por cuanto dice: La Funciones
del secretario/a seran ejercidas por el/la titular de la unidad administrativa encargada de
la gestion de la seguridad ciudadana el GAD Municipal. Tomando en cuenta esta
apreciacion porque en reuniones mantenidas en el Consejo de Seguridad Ciudadana
del Canton La Concordia, con prescencia del sefior delegado del ente rector de la
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seguridad ciudadana del Ministerio del Interior Ing. José Fustillos, manifiesta que el
Delegado del ente Rector de Sequridad seria un secretario administrativo con funciones
de asesoria, mas no de gestion documental y las responsabilidades que enmarcan el
Articulo 15 de este proyecto. Por lo tanto, se debe indicar textualmente en el Articulo
14, que el Secretario Administrativo sera el Delegado del ente rector, pero el
responsable de la gestion documental y las responsabilidades del Articulo 15 en torno
a las funciones de a Secretaria, corresponderan al encargado/a de la gestion de
seguridad ciudadana del GAD Municipal. Tomar en cuenta el Art. 29 de esta Ordenanza
motivo del Informe Técnico, que indica: Financiamiento. El Plan Cantonal de Seguridad
y Connivencia Ciudadana, asi como las demas acciones planificadas por el Consejo,
seran financiadas de la siguiente manera: Por las asignaciones presupuestarias del
GAD Municipal, Los aportes con los que contribuyen las instituciones publicas que
participen en su implementacion. Los valores que se gestionen a través de convenios
de cooperacion nacional o internacional. Por lo tanto, se debe solicitar informe a la
Direccién Financiera, sobre Ilos aportes que Ila ciudadania realiza
correspondientes a la tasa de Seguridad Ciudadana, para realizar un analisis
profundo y conocer la proyeccion del presupuesto con el que pudiera contar. *
Que se continue con el procedimiento legal para la consecucion del presente borrador
de proyecto de ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON LA CONCORDIA, y se transforme en
Ordenanza de nuestro canton, puesto que es de vital importancia contar con este cuerpo
colegiado que articule acciones en beneficio de la sequridad del cantdn, ya que es un
espacio de toma de decisiones, implementacion de politicas en materia de seguridad,
asi como el seguimiento a acuerdos y compromisos en materia de seguridad ya que
este cuerpo colegiado integra al bloque de seguridad, es decir, Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, asi como la parte administradora de justicia, es decir, Fiscalia, Consejo
de la Judicatura y los demas actores del Articulo 6 y 8 de este proyecto de Ordenanza,
siendo presidido por la maxima autoridad Municipal. Aprobar la Ordenanza del Consejo
de Seguridad Ciudadana del Canton La Concordia con las modificaciones y ajustes
necesarios que la COMISION LEGISLATIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA
SEGURIDAD CIUDADANA considere. Realizar un seguimiento y evaluacion periodica
del impacto del Consejo de Seguridad Ciudadana”;

Que, mediante memorando No. GADMCLC.DF-PRES/1.3/006-2026 de fecha 3 de
febrero de 2026, la Directora Financiera emite Informe Técnico Financiero No.
GADMCLC-DF-PRES-001-2026 de fecha 2 de febrero de 2026, en cuanto a la
documentaciéon en andlisis, la misma determina lo siguiente: “Considerando la
informacioén de los numerales 3 y 4 del presente informe se recomienda en el primer
punto del Art. 29 que dice; "Por las asignaciones presupuestarias del GAD Municipal”,
especificar; "Por las asignaciones presupuestarias del GAD Municipal de la recaudacion
de los ingresos de las tasas de seguridad ciudadana de predio urbano y rural”. En el
cuarto punto del mismo articulo que dice "Los valores provenientes de aportes,
donaciones, asignaciones, crédito de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, recibidos por el GAD municipal y destinados a la gestion del Concejo” se
recomienda eliminar tal punto considerando que hasta el momento no hemos recibido
ese tipo de recursos o0 a su vez mejorar los términos "Los valores que reciba el GAD
Municipal con destino a seguridad ciudadana para el financiamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana como; aportes, donaciones, asignaciones, crédito de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras”, siempre y cuando la Direccion de
Talento Humano certifique si en la en la ndbmina municipal existe un servidor para gestion
de cooperacion y financiamiento que se encargue de esa gestion.
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También se recomienda que las otras tres fuentes de financiamientos productos de la
gestion propia del Concejo de Seguridad Ciudadana.

En cuanto a las otras tres fuentes de financiamiento del Art. 29.

* Los aportes con los que contribuyen las instituciones publicas que participen en su
implementacion

* Los valores que se gestiones a través de convenios de cooperacion nacional o
internacional * Otras fuentes de financiamiento gestionada por el Concejo;

De aprobarse la Ordenanzas se recomienda al Concejo de Seguridad Ciudadana realice
una planificacion anual de las estimaciones posibles a obtener por cada uno de los
puntos para la atencion de los gastos que incurra el mismo, considerando que de las
cinco fuentes de financiamiento solo el primero cuenta como un ingreso asequible y
distribuido en egresos de seguridad ciudadana en cada proforma presupuestaria
municipal.”

Que, mediante Informe Juridico No. GADMCLC.PS/1.0/007-2026 de fecha 13 de enero
de 2026 suscrito por el Dr. Miguel Torres Osorio, Procurador Sindico en cuanto al tema
en andlisis el mismo que establece lo siguiente: “5. RECOMENDACION: 5.1. Se
recomienda a la Comision Legislativa de Participacion Ciudadana y Seguridad
Ciudadana, convoque a los miembros de la comisiéon y las areas que directa o
indirectamente intervienen en el “BORRADOR DE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
CONCORDIA’, a la primera sesion de comision, fin de que puedan sustentar sus
informes y asi la Comision que acertadamente preside emita sus respectivas
recomendaciones de considerarlos pertinente. 5.2. Se recomienda al Concejo en Pleno,
de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
el Acuerdo Nro. MDI-DMI-2024-0095 Y LA Ordenanza de Procedimiento Parlamentario
del Concejo Municipal del Cantén La Concordia, analizar, debatir y aprobar de creerlo
pertinente el ‘BORRADOR DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA
EL CONCEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA
CONCORDIA”, toda vez que ha criterio del infrascrito la misma cumple con los criterios
de constitucionalidad y legalidad, al respetar la compatibilidad con la Constitucion y las
Leyes superiores, ademas de cumplir de los requisitos formales para su aprobacion.”;

Que, mediante Informe No. GADMLC-SC-PC-2026-001, de fecha 26 de febrero de 2026,
la Comision Legislativa de Participacion Ciudadana y Seguridad Ciudadana, luego de
analizar la documentacion emite las siguientes recomendaciones:

“Se recomienda al Concejo en Pleno aprobar en primer debate EL BORRADOR DE
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA, acogiendo el informe
juridico favorable.”, y

Que, mediante Resolucion No. GADMCLC-CM-338-2026 de fecha 26 de marzo de 2026
el Concejo Municipal el Concejo Municipal Resolvio.- Aprobar en primer debate la
ordenanza sustitutiva que crea y regula el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del Cantén La Concordia;

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.PS/1.0/032-2026 de fecha 02 de abril de 2026
suscrito por el Dr. Miguel Torres Osorio, Procurador Sindico en cuanto al tema en
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analisis el mismo establece: “me RATIFICO INTEGRAMENTE EN EL CONTENIDO DEL
INFORME JURIDICO No. GADMCLC.PS/1.0/007-2026 (...)";

Que, mediante Informe No. GADMLC-SC-PC-2026-005, de fecha 23 de abril de 2026,
la Comision Legislativa de Participacion Ciudadana y Seguridad Ciudadana, luego de
analizar la documentacion emite las siguientes recomendaciones:

“Se recomienda al Concejo en Pleno aprobar en segundo y definitivo debate LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA, acogiendo el informe
juridico favorable.”; y

Que, mediante Resolucion No. GADMCLC-CM-363-2026 de fecha 29 de abril de 2026
el Concejo Municipal el Concejo Municipal Resolvid.- Aprobar en segundo y definitivo
debate la ordenanza sustitutiva que crea y regula el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Canton La Concordia;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

EXPIDE

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto la creacion y regulacion del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Cantén La Concordia, como un espacio
de coordinacion, planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas locales de
prevencion del delito y violencia, orden publico, seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. La presente ordenanza se aplicara en todo el
territorio del Cantén La Concordia.

Articulo 3.- Naturaleza del Consejo. El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal es
un organo colegiado de caracter permanente, con autonomia funcional, encargado de
articular los esfuerzos del GAD municipal, las autoridades locales, la Policia Nacional,
otras instituciones relacionadas con la seguridad ciudadana y, la sociedad civil en
materia de prevencion del delito y violencia, orden publico, seguridad ciudadana y
convivencia social pacifica. Es un espacio consultivo, de coordinacién y de participacion,
cuyo objetivo principal es asesorar a las autoridades municipales, coordinar las acciones
de los diferentes actores, con respeto a sus facultades, atribuciones y competencias; y
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promover la participacion activa de la ciudadania en la formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas de seguridad ciudadana a nivel cantonal.

Articulo 4.- Finalidad del Consejo. El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
tiene como finalidad principal formular, implementar, dar seguimiento y evaluar el Plan
Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las politicas, planes, programas,
proyectos y otras intervenciones, dirigidas a promover la prevencién del delito y
violencia, la seguridad ciudadana, el orden publico la convivencia social pacifica en el
cantén La Concordia.

Articulo 5.- Principios rectores. La actuacion del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal se regira por los siguientes principios:

Participacion ciudadana: Promueve la participacion activa de la ciudadania en
su gestion.

Coordinacion interinstitucional: Los actores involucrados trabajaran de manera
coordinada para promover intervenciones integrales.

Integralidad: Las intervenciones abordaran todos los aspectos que influyen en el
problema.

Transparencia: Todas sus acciones seran publicas y se informara debidamente
a la ciudadania.

Pertinencia: Las decisiones se tomaran en el momento adecuado vy
considerando la realidad local.

Eficacia y eficiencia: La gestidn se orientara al logro de los objetivos con un uso
eficiente de los recursos.

Rendicion de cuentas: Como un proceso sistematico para informar, explicar y
justificar a la ciudadania las acciones, decisiones y el uso de los recursos.

TiTuLo

CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL

Articulo 6.- Integracion del Consejo. El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del cantén La Concordia estara integrado por:

1.
2,

3.

oA

PN

La o él Alcalde, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

La o él Intendente General de Policia de la provincia, en calidad de
vicepresidente;

La o él delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico (Unidad responsable), quien actuara como secretario;

La o él Comandante del Distrito de la Policia Nacional;

La o él Comandante del Batallon de las Fuerzas Armadas de la circunscripcion
territorial;

La o él Comandante de la circunscripcion territorial de la Armada del Ecuador;
La o él delegado de la Fiscalia General del Estado en el canton;

La o él coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU911;

La o él delegado del Consejo de la Judicatura en el canton; y

.La o él coordinador/a de la Junta Protectora de la Nifiez y Adolescencia

Cantonal.
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Articulo 7.- Funciones de los miembros permanentes. Los miembros del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal tendran las siguientes funciones:

Asistir y participar activamente en las sesiones convocadas por el Presidente del
Consejo, contribuyendo con sus opiniones, analisis y votaciones en la toma de
decisiones.

Presentar al Presidente del Consejo, cuando fuera necesario, propuestas para
incluir en el orden del dia de la reunién.

Aportar su conocimiento especializado y experiencia profesional al cumplimiento
de los objetivos del Consejo, participando en mesas técnicas, presentando
propuestas y brindando asesoramiento técnico.

Participar con voz y voto en las exposiciones y deliberaciones que se traten en
el Consejo.

Informar periddicamente a las organizaciones o sectores que representan sobre
las actividades, acuerdos y resoluciones del Consejo, utilizando los canales de
comunicacién apropiados.

Cumplir con las tareas y responsabilidades que les sean asignadas por el Pleno
del Consejo o su Presidente.

Notificar oficialmente a la Presidencia del Consejo, con la debida antelacién, la
delegacion de asistencia a las reuniones cuando no sea posible su presencia.
Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 8.- Participantes no permanentes. Dependiendo de los temas a tratar,
ademas de los miembros permanentes, el Consejo podra convocar a otros participantes
que actuaran en la reunién con voz pero sin voto, entre ellos:

1.

©CoNoGahwN

La o él Director Nacional del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su delegado;

La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica;

La o él delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

La o él delegado cantonal de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

La o él delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion;

La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusion Econémica y Social;

La o él Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito;

La o él Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador de la
correspondiente circunscripcion territorial;

10. La o él delegado de la Defensoria Publica;
11. La o él delegado de la Defensoria del Pueblo;

En caso de no contar con representantes Distritales, se solicitara la presencia del érgano
regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de Estado que corresponda. Los
miembros no permanentes, seran convocados a las reuniones del consejo, en funcion
del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas o directrices que
fortalezcan la seguridad del cantén desde su 6ptica, mismas que pueden ser abordadas
durante las sesiones, previa aprobacion del consejo debidamente consensuado. Los
representantes invitados, podran coordinar acciones en temas de seguridad, que se
hayan acordado en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o Metropolitano, esto
en el marco de sus competencias.
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TiTULO Il

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

Articulo 9.- Estructura del Consejo. El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
tendra la siguiente estructura:

El Pleno

La Presidencia

La Vicepresidencia
La Secretaria

Las Mesas técnicas

Articulo 10.- El Pleno. EIl Pleno es la maxima instancia de decisién del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal. Estara integrado por todos los miembros del Consejo.
Se reunira mensualmente de forma ordinaria y de forma extraordinaria cuando sea
convocado por la Presidencia o a peticion de la mayoria de sus miembros.

Articulo 11- Funciones del Pleno. El Pleno del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal tendra las siguientes funciones:

Promover la corresponsabilidad de las instituciones publicas y privadas
involucradas, asi como de la ciudadania, en la gestion local de la seguridad
ciudadana.

Definir las prioridades y estrategias cantonales en materia de seguridad
ciudadana, en concordancia con la planificacién nacional y local, y considerando
la informacion proporcionada por las juntas parroquiales rurales y las
organizaciones comunitarias, a través de los mecanismos establecidos para tal
fin.

Disponer la elaboracion de diagndsticos situacionales que fundamenten las
propuestas de intervencién en materia de seguridad y convivencia ciudadana.
Aprobar el Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como las
politicas, planes y programas en materia de prevencion del delito y la violencia,
mantenimiento del orden publico, seguridad ciudadana y promocion de la
convivencia social pacifica.

Coordinar acciones de manera permanente con la Policia Nacional, el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y otros actores
relevantes para la implementacién de las politicas de seguridad ciudadana.
Promover la participacion activa de la ciudadania en temas relacionados con la
prevencion del delito, la convivencia social pacifica y otros aspectos relevantes
de la seguridad ciudadana.

Gestionar y supervisar la asignacion y el uso eficiente de los recursos destinados
a la seguridad ciudadana, en coordinacion con las instancias municipales y los
actores correspondientes.

Conformar las Mesas Técnicas que se consideren necesarias para el
cumplimiento de los objetivos del Consejo, y conocer, analizar y decidir sobre las
propuestas presentadas por dichas Mesas.

Proponer al Concejo Municipal, reformas a la normativa en materia de seguridad
ciudadana.

12
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e Coordinar con el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden publico, la aplicacion de la politica de seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica en el territorio.

o Establecer procesos periddicos y transparentes de comunicacion y rendicion de
cuentas, con el propdsito de informar a la ciudadania sobre la gestion del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, incluyendo sus actividades,
acuerdos, resultados y el uso de los recursos asignados.

e Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 12.- La Presidencia. La Presidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal estara a cargo del Alcalde/Alcaldesa o su delegado/delegada. Tendra las
siguientes funciones:

e Proponer el orden del dia para las reuniones del Consejo.

e Suscribir convocatorias a las reuniones del Consejo.

o Presidir las sesiones del Consejo.

e Dirigir los debates y velar por el cumplimiento de la normativa.

o Representar al Consejo en los actos publicos y suscribir documentos que deban
ser presentados por el Consejo.

o Coordinar las acciones del Consejo con otras instituciones publicas y privadas,
en el ambito de sus competencias.

o Disponer al Secretario, tomar el voto de los miembros del Consejo para resolver
los temas de la reunion.

o Ejercer el voto dirimente en caso de empate en las votaciones del Pleno.

e Suscribir las actas de las reuniones del Consejo, una vez que han sido
aprobadas por sus miembros.

e Suscribir convenios de cooperacion con instituciones publicas, privadas,
agencias de cooperacion nacional e internacional, asi como con otros
organismos pertinentes, con el fin de fortalecer la seguridad ciudadana en el
canton.

e Autorizar la participacion de invitados en la reunion del Consejo, cuando sea
requerido para tratar temas especificos.

e Mantener reuniones preparatorias con otros integrantes del Consejo o invitados,
en caso de ser necesarias segun los temas a tratar. Informar de estas reuniones
al Pleno del Consejo.

e Velar por el cumplimiento de las funciones del Consejo y las resoluciones
acordadas.

e Actuar como vocero oficial del Consejo.

e Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 13.- La Vicepresidencia. La Vicepresidencia del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal estara a cargo del Jefe Politico del cantdn. Tendra las siguientes
funciones:

e Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el Pleno del Consejo o
su Presidente.

e Reemplazar al Presidente del Consejo en su ausencia.

e Las demas conferidas en la norma vigente.
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Articulo 14.- La Secretaria. Las funciones de secretario/a seran ejercidas por el/la
titular de la unidad administrativa encargada de la gestion de la seguridad ciudadana en
el GAD Municipal.

Articulo 15.- Funciones de la Secretaria. La Secretaria del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal tendra las siguientes funciones:

Elaborar convocatorias y actas de las sesiones del Consejo.

Verificar el quérum previo al desarrollo de la reunion del Consejo y llevar un
registro de asistencia a las reuniones.

Dar lectura al orden del dia.

Presentar las actas para revision y aprobacion del Pleno, en la siguiente reunion.
Suscribir las actas aprobadas, conjuntamente con el Presidente del Consejo.
Participar con voz y sin voto en las reuniones del Consejo.

Recibir y registrar las votaciones a peticion del Presidente.

Prestar apoyo técnico y administrativo al Consejo.

Gestionar la documentacion del Consejo y mantener actualizado el archivo.
Conferir copias simples o certificadas de los documentos del Consejo, previa
solicitud por escrito de la parte interesada y a autorizacion del Presidente.
Coordinar las actividades de las Mesas Técnicas.

Elaborar y presentar informes técnicos y propuestas al Consejo.

Comunicar formalmente a los responsables, mediante oficio u otro medio oficial,
los acuerdos y resoluciones adoptados por el Pleno en sus reuniones.

Realizar el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del
Consejo.

Gestionar y facilitar los mecanismos de coordinacion interinstitucional y
participacién ciudadana, incluyendo la difusion de informacién relevante, la
convocatoria y organizacion de reuniones o eventos especificos, el
mantenimiento de registros de las actividades realizadas en estos ambitos y
seguimiento de su cumplimiento.

Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 16.- Las Mesas técnicas. Las mesas técnicas constituyen grupos de trabajo
especializados al interior del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, creados con
el fin de profundizar el analisis, estudio y formulacién de propuestas sobre problematicas
especificas relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana en el canton. Estas
mesas buscan convocar la experiencia y conocimiento de diversos actores para generar
insumos técnicos de calidad que informen las decisiones y acciones del Pleno del
Consejo.

Las Mesas Técnicas podran ser creadas por decisién del Pleno del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, a iniciativa de sus miembros, de las juntas
parroquiales, de organizaciones de la sociedad civil o de otras instancias
relevantes.

La propuesta de creacion de una Mesa Técnica debera especificar el tema o
problematica a abordar, los objetivos que se persiguen, el plazo estimado de
funcionamiento y una justificacion de su necesidad.

Las Mesas Técnicas estaran integradas por miembros del Consejo con interés o
experiencia en el tema, asi como por participantes invitados y representantes de
otras instituciones publicas o privadas, organizaciones sociales, academia,
expertos y ciudadania en general que puedan aportar conocimientos relevantes.
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e La creacion de cada mesa técnica sera formalizada mediante resolucion del
Pleno del Consejo, que designara un coordinador o responsable de la mesa.

e La participacién en las mesas técnicas sera de caracter voluntario y ad honorem.

e Las Mesas Técnicas elaboraran propuestas de politicas, planes, programas,
proyectos, ordenanzas o recomendaciones especificas para abordar la
problematica. Estas propuestas se fundamentaran en un diagnaéstico situacional
actualizado que las respalde.

o Cada Mesa Técnica definira su propio plan de trabajo, cronograma de reuniones
y metodologia para el cumplimiento de sus objetivos.

o Emitiran informes periddicos de avance y un informe final con sus conclusiones
y recomendaciones al Pleno del Consejo.

Articulo 17.- Las convocatorias. Las convocatorias para las reuniones tanto ordinarias
como extraordinarias, seran elaboradas por la Secretaria y enviadas con la firma del
Presidente del Consejo de manera oficial, con el sefialamiento de la fecha, hora, lugar,
modalidad y los puntos del orden del dia.

A la convocatoria se adjuntara los informes, estudios y otros documentos que contengan
integralmente la informacion de respaldo pertinente a cada punto del orden del dia 'y que
permita a los Miembros del Consejo, contar con suficientes elementos de juicio para
adoptar las resoluciones que el caso requiera. La falta de entrega de la documentacion,
da lugar a la suspensién de la sesion.

Articulo 18.- Las sesiones.- El Consejo se reunira de manera presencial o virtual. Una
vez instalada la sesion, la Secretaria, dara lectura al orden del dia, el cual podra ser
modificado por mocién justificada de uno de los miembros y la aceptacion unanime del
Pleno.

Una vez tratados y discutidos los temas previstos en el orden del dia, el Presidente
dispondra a Secretaria, tomar la votacién correspondiente.

Articulo 19.- Delegacion.- Los miembros del Consejo que no puedan asistir
personalmente a una reunion convocada, delegaran oficialmente su representacion en
la persona designada para tal efecto, quien actuara con voz y voto. Esta delegacion
debera ser comunicada por escrito a la Presidencia o a la Secretaria del Consejo con al
menos veinticuatro (24) horas de anticipacion a la reunion.

Articulo 20.- Quérum.- El quérum para las sesiones ordinarias o extraordinarias se
establecera con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los miembros del
Consejo que tienen voz y voto.

La asistencia de sus integrantes o sus delegados, sera obligatoria. En ningun caso se
instalara una sesion sin la presencia del Presidente del Consejo o su delegado.

Articulo 21.- Reuniones ordinarias. El Consejo debera reunirse ordinariamente de
forma mensual. Las reuniones ordinarias seran convocadas oficialmente por el
Presidente del Consejo y comunicadas a los miembros, con el término de al menos tres
dias previos a la fecha de la sesion.
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Articulo 22.- Reuniones extraordinarias. El Pleno del Consejo podra sesionar de
manera extraordinaria, cuando el Presidente lo considere necesario; por requerimiento
debidamente justificado de alguno de sus miembros.

La convocatoria sera enviada por el Presidente del Consejo, con el término de al menos
dos dias previos a la fecha propuesta para la reunién.

Articulo 23.- Decisiones del Pleno. Se procurara que las decisiones del Pleno se las
adopte por consenso. De no ser asi, se lo hara con la aprobacién de la mayoria de los
miembros presentes en la reunion. El Presidente del Consejo tendra voto dirimente.
Toda decision adoptada sera ejecutable y vinculante para todos los miembros del
Consejo, desde el momento de su aceptacion en el Pleno.

Articulo 24.- Seguimiento.- La Secretaria del Consejo llevara un registro de las
decisiones y compromisos adquiridos por el pleno del Consejo y dara seguimiento sobre
su cumplimiento. El informe de seguimiento de las resoluciones tomadas en la ultima
reunion del Consejo, se realizara en la siguiente reunion.

Articulo 25.- Actas.- El documento que validara las decisiones y compromisos
adquiridos por el Pleno del Consejo, seran las actas. Contendran la siguiente
informacion:

Numero, lugar, fecha y hora de inicio y cierre de la sesion;

Tipo de sesion;

Nombres completos de los asistentes y cargos;

Los puntos tratados y un breve resumen de las intervenciones, recomendaciones
u observaciones realizadas en cada punto;

La votacion adoptada por los miembros; vy,

La resolucion tomada por los miembros.

hON=

o o

Las actas seran presentadas por la Secretaria del Consejo a los Miembros para su
revision, en la siguiente reunion.

Los Miembros del Consejo podran exponer sus observaciones, en caso de que, no se
recibieran observaciones, correcciones o cambios, se entendera que el acta esta
aprobada y se continuara con la suscripcion por parte del Presidente y Secretario.

TiITULO IV
PLAN CANTONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo 26.- Elaboracion del Plan. La secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal elaborara el Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que sera
el instrumento de planificacién de las politicas de seguridad a nivel cantonal.

El Plan se elaborara conforme a los lineamientos emitidos por el ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y estara alineado a la
planificacién nacional. Ademas se elaborara forma participativa, con la intervencién de
los miembros del Consejo, la ciudadania, las organizaciones sociales y otros actores
involucrados.
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Articulo 27.- Enfoque de prevencion: La planificacion de acciones tendra un enfoque
integral de prevencion, priorizando la prevencion social (intervencidn en las causas
subyacentes de la violencia y el delito), prevencién comunitaria (involucramiento de la
comunidad en las acciones de seguridad ciudadana y convivencia social pacifica), asi
como la prevencion situacional (modificacion del entorno para reducir las oportunidades
delictivas) y el orden publico.

Articulo 28.- Aprobacion y ejecucién del Plan. El Plan sera aprobado por el Pleno del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal y su ejecucion estara a cargo de la
secretaria del Consejo, en coordinacidbn con sus miembros y otras instituciones
competentes.

Articulo 29.- Financiamiento. El Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, asi como las demas acciones planificadas por el Consejo, seran financiados
de la siguiente manera:

e Por las asignaciones presupuestarias del GAD Municipal;

e Los aportes con los que contribuyen las instituciones publicas que participen en
su implementacion;

e Los valores que se gestionen a través de convenios de cooperacion nacional o
internacional;

e Los valores provenientes de aportes, donaciones, asignaciones, créditos de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, recibidos por el GAD
municipal y destinados a la gestion del Consejo.

e Otras fuentes de financiamiento gestionadas por el Consejo.

Los valores recaudados seran destinados estrictamente a la ejecucion de politicas
publicas, planes, programas, proyectos y otras intervenciones en materia de prevencion
del delito y violencia, orden publico, seguridad ciudadana y convivencia social pacifica,
aprobados por el Consejo de seguridad ciudadana municipal.

TiTULO V
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 30.- Coordinaciéon con el ente rector de la seguridad ciudadana,
protecciéon interna y orden publico. EI GAD Municipal, a través del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, mantendra una coordinacion permanente y efectiva
con ente rector en materia de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico,
con el objetivo de asegurar la alineacién de la planificacion local de seguridad
ciudadana, con la planificacion nacional, los lineamientos, directrices y normativas
emitidas por dicho ente a nivel nacional.

Articulo 31.- Coordinacion con la Policia Nacional. EI GAD Municipal, a través del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, coordinara de forma permanente con la
Policia Nacional para la implementacion de acciones conjuntas en materia de
prevencion, seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo 32.- Coordinacién con el Servicio Integrado de Seguridad ECU911. E| GAD

Municipal a través del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, coordinara con el
Servicio Integrado de Seguridad ECU911 |la implementacién y operacion de sistemas de
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monitoreo y video vigilancia, asegurando la aplicacion de los lineamientos técnicos y
operativos establecidos por este organismo a nivel nacional.

Articulo 33.- Coordinacién con las Juntas Parroquiales Rurales. El GAD Municipal,
a través del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, establecera mecanismos
permanentes y efectivos de coordinacion con las Juntas Parroquiales Rurales y sus
representantes para la planificacién, implementacion y seguimiento de acciones
conjuntas en materia de prevencion del delito y violencia, orden publico, seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica. Esta coordinacion comprendera también la
elaboracion de planes de seguridad ciudadana especificos para cada parroquia rural,
en concordancia con el Plan Cantonal de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Los
mecanismos de coordinacién incluiran, entre otros, reuniones peridédicas, intercambio
de informacioén relevante y participacion activa en la formulacién y evaluacion de la
planificacion local.

Articulo 34.- Coordinacion con el Ejecutivo Desconcentrado. EI Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, a través de su Presidente o su delegado, participara
activamente en las sesiones de los Consejos de Seguridad Provinciales, espacio
presidido por el Gobernador de la provincia. Esta participacién tendra como objetivo
principal plantear y coordinar la atencién de problematicas de seguridad que trasciendan
la capacidad de resolucién del cantdén y requieran la intervencién o el apoyo de las
entidades del ejecutivo desconcentrado y otras funciones del estado presentes en el
Consejo de Seguridad Provincial, tales como Fuerzas Armadas, Fiscalia General del
Estado, Consejo de la Judicatura, etc. Se buscara, de esta manera, articular esfuerzos
y complementar las acciones cantonales con las politicas y recursos del nivel
desconcentrado para una gestion integral de la seguridad en el territorio.

Articulo 35.- Mecanismos de participacion. EIl GAD Municipal, a través del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal, promovera la participacion activa de la ciudadania
en la gestidn de la seguridad ciudadana, a través de los siguientes mecanismos:

Consultas ciudadanas.

Mesas de trabajo.

Foros y debates.

Espacios de dialogo con la comunidad, entre otros

Articulo 36.- Promocion de la organizacion comunitaria. El GAD Municipal apoyara
y fortalecera las iniciativas de organizacion comunitaria, que tengan como objetivo la
prevencion del delito y violencia, el orden publico, la seguridad ciudadana y la promocion
de la convivencia social pacifica. Estas organizaciones cumpliran los requisitos
establecidos para su registro y coordinaran sus acciones de forma permanente con el
GAD municipal, a través de la Direccion de Seguridad Ciudadana quien mantendra un
registro actualizado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las
disposiciones establecidas para el efecto en la Constitucion del Ecuador, el Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién, y en las leyes
conexas vigentes en el ordenamiento juridico.
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SEGUNDA.- Dentro de treinta dias a partir de la suscripcion de esta ordenanza, la
Alcaldesa del GAD municipal del canton La Concordia, convocara a los miembros del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, con la finalidad de integrar el Consejo.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Con la presente ordenanza quedan derogadas todas las ordenanzas que
se contrapongan a la presente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon La Concordia sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y Gaceta Municipal, de conformidad
con el articulo 324 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton La Concordia, a los 29 dias del mes de abril de 2026

Validsr nicamsnte en FimaEc.
£ tLinado electronisamants por:
gt SANDRA ELIZABETH

' OCAMPO HERAS

Validar (nicamente en FirmaEC
gggggggggggggggggggggggg
RONICA LILIANA
f4OUIROZ LOOR

Tlga. Sup. Sandra Elizabeth Ocampo Heras Ab. Verdnica Liliana Quiroz Loor Msc.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del GAD
Municipal La Concordia, CERTIFICA QUE: ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL
DEL CANTON LA CONCORDIA, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en primer debate en Sesion ordinaria realizada el 26 de marzo de dos mil
veintiséis y en segundo debate en Sesion ordinaria realizada el 29 de abril de dos mil

veintiséis - LO CERTIFICO.-

Ab. Verodnica Liliana Quiroz Loor Msc.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido
y aprobado la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON LA
CONCORDIA, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 322, 323 y 324 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
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y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal. EJECUTESE.-
NOTIFIQUESE.-

La Concordia, 05 de mayo de 2026.

' pirmado electrénicamente por:

#-¥ SANDRA ELIZABETH
O 0 HERAS

Tiga. Sup. Sandra Elizabeth Ocampo Heras
ALCALDESA DEL CANTON

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria General del GAD Municipal de La Concordia
CERTIFICA QUE: La Tecndloga Superior Sandra Elizabeth Ocampo Heras, Alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton La Concordia, proveyé y firmo la
ordenanza que antecede en la fecha sefalada. LO CERTIFICO.-

TR

LT QUIROZ LOOR
i

Ab. Verodnica Liliana Quiroz Loor Msc.
SECRETARIA GENERAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA
PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
“URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el "derecho a
un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y economia"; y, a su vez, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal, asi como para
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton, concordante con el articulo 54 del
COOTAD, literal c) que prescribe: “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinarda las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales”.

El Concejo Municipal del canton Mera, aprueba en sesiones ordinarias de 06 de julio y 02 de agosto
del 2018, la ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION Y ESCRITURACION DE
PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA “URBANIZACION RURAL NUEVO
PARAISO”.

Asi mismo, el Concejo Municipal, aprueba en sesiones ordinarias de 08 de noviembre y 29 de
noviembre del 2018, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE AUTORIZA
LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
“URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”.

El Concejo Municipal del canton Mera, expide la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA
IMPLANTACION DE LA “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”, la misma que fue
discutida y aprobada en dos debates efectuados el 07 de febrero y 13 de marzo del 2023, en la misma
sustituye el articulo 6 de la ordenanza, estableciendo en el ultimo inciso, lo siguiente: “(...) El
Urbanizador debera cumplir obligatoriamente con todo lo que establece el plan de manejo y estudio
ambiental, aprobada por la Jefatura de Medio Ambiente Municipal.(...)”.

Con escrito S/N de fecha 10 de abril de 2025, ingresado en el Gobierno Municipal en la misma fecha,
con numero de tramite N°>. GADMCM-SECRETARIA-2025-19108-E, el sefior Emilio Mullo Chirau y
el sefior Juan Guaminga Paucar, representantes de la Urbanizacién Nuevo Paraiso, comparecen ante la
maxima autoridad administrativa, solicitando la inspeccion de la totalidad de las obras culminadas y
asi realizar el tramite correspondiente para la escritura individual, ya que manifiestan haber cumplido
con las obras solicitadas de acuerdo a la Ordenanza de la Urbanizaciéon Nuevo Paraiso aprobada y
registrada con fecha 22 de mayo del 2023.

Mediante Informe Técnico No. IT-064-2025-ER-UGAAPGR-GADMCM, de fecha 13 de noviembre
del 2025, el Mgs. Edgar Marcelo Rueda Tamayo, Jefe de Gestion Ambiental, en referencia a la
solicitud antes expuesta, remite el Informe Técnico Ambiental de revision de la Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la Implantacion de
la “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”, en el cual emite las siguiente conclusiones y
recomendaciones: “CONCLUSIONES ¢ Luego de la revision y andlisis realizado al Art. 6, de la
Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la Implantacion de la
“URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”, se determina que, el Gobierno Autonomo
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Descentralizado Municipal del Canton Mera, no cuenta con la acreditacion para ejercer las
competencias en materia ambiental, segiin lo determinado el Art. 165 del CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE y el Art. 414 del REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE; por tal
razon, la municipalidad no tiene entre sus competencias y funciones emitir aprobaciones a planes de
manejo y estudios ambientales de obras, proyecto o actividades, en este caso la Autoridad Ambiental
competente es el Ministerio del Ambiente y Energia, el cual ejercera el seguimiento y control segun lo
mencionado en el Art. 200 del CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE. RECOMENDACIONES
Expuesto los antecedentes realizado el andlisis correspondiente a los documentos adjuntos en los
oficios antes mencionados, y una vez determinado las conclusiones, se recomienda que, se realice las
gestiones pertinentes para la reforma a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y
Regula la Implantacion de la “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”, con respecto al Art. 6,
en lo referente al componente ambiental, esto con la finalidad de que la municipalidad actiie como en
derecho corresponda salvaguardando la integridad institucional; sustituyendo lo manifestado en
dicho articulo “(...) El Urbanizador debera cumplir obligatoriamente con todo lo que establece el
plan de manejo y estudio ambiental, aprobada por la Jefatura de Medio Ambiente Municipal (...)”;
por lo siguiente: “El Urbanizador debera cumplir obligatoriamente con el inicio del proceso de
regularizacion ambiental y obtener las Autorizaciones Administrativas Ambientales (de ser el caso),
emitidas por el Ministerio del Ambiente y Energia (MAE), de los proyectos, obras y/o actividades que
se desarrollaren dentro del perimetro de su urbanizacion, esto al amparo de lo establecido en el Art.
54 literal “k” del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD”.

Con Memorando No. GADMCM-PLANIFICACION-2025-6428-M de fecha 01 de diciembre de
2025, el Arq. Victor Hugo Chavez Albuja, Director de Planificacion, en referencia a la documentacion
antes expuesta, manifiesta lo siguiente en su parte pertinente: “(...) CONCLUSIONES: En funcion del
andalisis realizado y con base en los informes emitidos por las Direcciones de Obras Publicas, Agua
Potable y Alcantarillado, Gestion Ambiental y la Empresa Eléctrica Regional Centro Norte, se
determina que el urbanizador ha cumplido con las obras establecidas en la Ordenanza Reformatoria,
alcanzando un avance del 100% en la apertura y afirmado de vias, infraestructura eléctrica, sistemas
de agua potable y construccion de fosas sépticas en la totalidad de los lotes que conforman la
Urbanizacion Rural “Nuevo Paraiso”. No obstante, se evidencia que el contenido del Art. 6 de la
ordenanza presenta disposiciones que no se ajustan al marco legal vigente, particularmente en lo
referente al componente ambiental, dado que el GADM del Canton Mera no es Autoridad Ambiental
de Aplicacion Responsable y, por consiguiente, no puede emitir aprobaciones de planes de manejo ni
estudios ambientales. Esta competencia corresponde exclusivamente al Ministerio del Ambiente y
Energia. Por tal motivo, se requiere la reforma del Art. 6 de la ordenanza para adecuarlo a las
competencias municipales. Cumplida dicha reforma y verificado el cumplimiento total de las
obligaciones del urbanizador, se pondra a consideracion el levantamiento de las hipotecas de los
predios, conforme al procedimiento legal vigente. (...)".

En virtud de lo cual, se hace necesario que el Organo Legislativo Municipal del canton Mera, en uso
de sus facultades apruebe la reforma del referido instrumento, a fin de que el Urbanizador en calidad
de propietario pueda cumplir a cabalidad las obligaciones que tienen como tal, y de esta manera hacer
el uso y goce del derecho de la propiedad, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada (...)”;

Que, ¢l articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “El ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: (...) 4. Ninguna norma juridica podra restringir
el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales; (...) 6. Todos los principios y
los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia

()7

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 14, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las personas
tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica;

Que, ¢l articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece y reconoce los derechos
de libertad que tienen las personas; y, en su numeral 2, establece el derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios;

Que, ¢l articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La Asamblea
Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para

el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
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territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, manifiesta que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales entre otras cosas las siguientes: “I. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural’; asi como, “2. Ejercer control sobre el uso
vy ocupacion del suelo en el Canton’;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre otras cosas expresa: “(...) E/
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizarad el derecho al habitat y a la vivienda digna

()"

Que, el literal k) del articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:
“Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales”;

Que, ¢l articulo 55 del COOTAD, establece las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; a) Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad, b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que: “E! Concejo municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado municipal”;

Que, el COOTAD, en su articulo 57, determina que: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; (...)”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
faculta al Alcalde o Alcaldesa, entre otras cosas a: “d) Presentar proyectos de ordenanzas al
concejo municipal en el dambito de competencias del gobierno autéonomo descentralizado
municipal”;

Que, ¢l articulo 165 del Codigo Organico del Ambiente, establece las Competencias de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados de la siguiente manera: “Las competencias referentes al proceso de
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evaluacion de impactos, control y seguimiento de la contaminacion, asi como de la reparacion
integral de los darios ambientales deberdn ser ejercidas por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y Municipales, a través de la acreditacion
otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional, conforme a lo establecido en este Codigo”;

Que, el articulo 414 del Reglamento al Coédigo Organico del Ambiente, instituye que para que un
Gobierno Auténomo Descentralizado o una Agencia de Regulacion y Control competente, puedan
acreditarse ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, debera presentar una solicitud dirigida a
la Autoridad Ambiental Nacional, suscrita por la maxima autoridad, a la cual se acompafiara la
documentacidon que justifique el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Cdédigo
Organico del Ambiente, asi como lo previsto en el Reglamento;

Que, el articulo 420 del Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente, indica que la regularizacion
ambiental es el proceso que tiene como objeto la autorizacion ambiental para la ejecucion de
proyectos, obras o actividades que puedan generar impacto o riesgo ambiental y de las
actividades complementarias que se deriven de éstas;

Que, ¢l Concejo Municipal del canton Mera, aprueba en sesiones ordinarias de 06 de julio y 02 de
agosto de 2018, la ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION Y
ESCRITURACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
“URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”;

Que, asi mismo, el Concejo Municipal aprueba en sesiones ordinarias de 08 de noviembre y 29 de
noviembre de 2018, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE
LA “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”;

Que, el Concejo Municipal del canton Mera, expide la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE AUTORIZA LA PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA
LA IMPLANTACION DE LA “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”, la misma que
fue discutida y aprobada en dos debates efectuados el 07 de febrero y 13 de marzo de 2023, en la
misma sustituye el articulo 6 de la ordenanza, estableciendo en el ultimo inciso lo siguiente: “(...)
El Urbanizador debera cumplir obligatoriamente con todo lo que establece el plan de manejo y
estudio ambiental, aprobada por la Jefatura de Medio Ambiente Municipal (...)”;

Que, con escrito S/N de fecha 10 de abril de 2025, ingresado en el Gobierno Municipal en la misma
fecha con numero de tramite N°. GADMCM-SECRETARIA-2025-19108-E, el sefior Emilio
Mullo Chirau y Juan Guaminga Paucar, representantes de la Urbanizacion Nuevo Paraiso,
comparecen ante la maxima autoridad administrativa, solicitando la inspeccion de la totalidad de
las obras culminadas y asi realizar el tramite correspondiente para la escritura individual, ya que
manifiestan haber cumplido con las obras solicitadas de acuerdo a la Ordenanza de la
Urbanizacién Nuevo Paraiso aprobada y registrada con fecha 22 de mayo de 2023;

Que, mediante Informe Técnico No. IT-064-2025-ER-UGAAPGR-GADMCM de fecha 13 de
noviembre de 2025, el Mgs. Edgar Marcelo Rueda Tamayo, Jefe de Gestion Ambiental, en
referencia a la solicitud antes expuesta, remite el /nforme Técnico Ambiental de revision de la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la
Implantacion de la “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”, en el cual emite las siguiente
conclusiones y recomendaciones: “CONCLUSIONES * Luego de la revision y andlisis realizado
al Art. 6, de la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la Implantacion de
la “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”, se determina que, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera, no cuenta con la acreditacion para ejercer las
competencias en materia ambiental, segiin lo determinado el Art. 165 del CODIGO ORGANICO
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DEL AMBIENTE y el Art. 414 del REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE;
por tal razon, la municipalidad no tiene entre sus competencias y funciones emitir aprobaciones a
planes de manejo y estudios ambientales de obras, proyecto o actividades, en este caso la
Autoridad Ambiental competente es el Ministerio del Ambiente y Energia, el cual ejercerd el
seguimiento y control segin lo mencionado en el Art. 200 del CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE. RECOMENDACIONES Expuesto los antecedentes realizado el andlisis
correspondiente a los documentos adjuntos en los oficios antes mencionados, y una vez
determinado las conclusiones, se recomienda que, se realice las gestiones pertinentes para la
reforma a la Ordenanza que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la Implantacion de
la “URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”, con respecto al Art. 6, en lo referente al
componente ambiental, esto con la finalidad de que la municipalidad actiie como en derecho
corresponda salvaguardando la integridad institucional; sustituyendo lo manifestado en dicho
articulo “(...) El Urbanizador debera cumplir obligatoriamente con todo lo que establece el plan
de manejo y estudio ambiental, aprobada por la Jefatura de Medio Ambiente Municipal (...)";
por lo siguiente: “El Urbanizador debera cumplir obligatoriamente con el inicio del proceso de
regularizacion ambiental y obtener las Autorizaciones Administrativas Ambientales (de ser el
caso), emitidas por el Ministerio del Ambiente y Energia (MAE), de los proyectos, obras y/o
actividades que se desarrollaren dentro del perimetro de su urbanizacion; esto al amparo de lo
establecido en el Art. 54 literal “k” del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
COOTAD”;

Que, con Memorando No. GADMCM-PLANIFICACION-2025-6428-M de fecha 01 de diciembre de
2025, el Arq. Victor Hugo Chavez Albuja, Director de Planificacion, en referencia a la
documentacion antes expuesta, manifiesta lo siguiente en su parte pertinente: “(...)
CONCLUSIONES: En funcion del analisis realizado y con base en los informes emitidos por las
Direcciones de Obras Publicas, Agua Potable y Alcantarillado, Gestion Ambiental y la Empresa
Eléctrica Regional Centro Norte, se determina que el urbanizador ha cumplido con las obras
establecidas en la Ordenanza Reformatoria, alcanzando un avance del 100% en la apertura y
afirmado de vias, infraestructura eléctrica, sistemas de agua potable y construccion de fosas
septicas en la totalidad de los lotes que conforman la Urbanizacion Rural “Nuevo Paraiso”. No
obstante, se evidencia que el contenido del Art. 6 de la ordenanza presenta disposiciones que no
se ajustan al marco legal vigente, particularmente en lo referente al componente ambiental, dado
que el GADM del Canton Mera no es Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable y, por
consiguiente, no puede emitir aprobaciones de planes de manejo ni estudios ambientales. Esta
competencia corresponde exclusivamente al Ministerio del Ambiente y Energia. Por tal motivo, se
requiere la reforma del Art. 6 de la ordenanza para adecuarlo a las competencias municipales.
Cumplida dicha reforma y verificado el cumplimiento total de las obligaciones del urbanizador,
se pondrd a consideracion el levantamiento de las hipotecas de los predios, conforme al
procedimiento legal vigente. (...)”;

Que, es necesario reformar la Ordenanza Reformatoria que Autoriza la Protocolizacion de Planos y
Regula la Implantacion de la “Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso”, a efecto de actualizar la
informacién contenida en la misma, en cuanto se refiere al cumplimiento de obligaciones del
Urbanizador, especialmente el ultimo inciso del articulo 6.

En ejercicio de las atribuciones de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57,
literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, en
egjercicio de las atribuciones conferidas por las normas legales y reglamentarias se expide la:

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE AUTORIZA LA

PROTOCOLIZACION DE PLANOS Y REGULA LA IMPLANTACION DE LA
“URBANIZACION RURAL NUEVO PARAISO”
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Art. 1.- Sustitayase el Gltimo inciso del articulo 6, por el siguiente:

“El Urbanizador debera cumplir obligatoriamente con el inicio del proceso de regularizacion
ambiental y obtener las Autorizaciones Administrativas Ambientales (de ser el caso), emitidas por el
Ministerio del Ambiente y Energia (MAE), de los proyectos, obras y/o actividades que se
desarrollaren dentro del perimetro de su urbanizacion, esto al amparo de lo establecido en el articulo
54, literal k) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y,
presentar dichos documentos a la Jefatura de Gestion Ambiental, Mineria y Gestion de Riesgos del
GAD Municipal del canton Mera, para su registro respectivo’.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - PROTOCOLIZACION Y REGISTRO. - Una vez que sea sancionada la presente
Reforma a la Ordenanza, se emitird un ejemplar para su protocolizacion y posterior inscripcion en el
Registro de la Propiedad Municipal y Mercantil del canton Mera, conjuntamente con los documentos
habilitantes, para los efectos determinadas en esta Ordenanza y en el COOTAD, inscripcion que debe
realizarse en el término de 15 dias desde la notificacion de entrega del ejemplar.

SEGUNDA. - GASTOS. - Es obligacion del urbanizador sufragar todos los gastos de
protocolizacion e inscripcion de la presente reforma a la Ordenanza.

Una vez protocolizada y registrada la presente ordenanza reformatoria, deberd entregar una copia
certificada a la Direccion de Planificacion, y copias simples a Procuraduria Sindica y Jefatura de
Avaluos y Catastros, caso contrario el GAD Municipal del canton Mera, se abstendra de otorgar
permiso alguno.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Reforma entrara en vigencia una vez publicada en la gaceta oficial y en el
dominio web de la institucion, sin perjuicio de la publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, a los veintitrés dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.

"'3 LUTS GUSTAVO SILVA !
: -VILCACUNDO [ x&ﬁ
Stavo Silva Vilcacundo Ab. Fabricio Pérez Freire

ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL

PEREZ FREIRE
Validar Gnicamente con FirmaEC

CERTIFICACION DE DISCUSION:

El Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, certifica
que la presente Ordenanza, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Mera, en
sesion ordinaria de fecha veintiséis de febrero y sesion ordinaria de veintitrés de abril del afio dos mil
veintiséis, respectivamente.
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Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. -
Mera, 29 de abril de 2026.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y las copias de la Tercera Reforma a la Ordenanza
Reformatoria que Autoriza la Protocolizacion de Planos y Regula la Implantacion de la
“Urbanizacion Rural Nuevo Paraiso”, al sefior Alcalde, para su sancion y promulgacion.

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON MERA. -
Mera, 29 de abril de 2026.

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, ejectitese y publiquese.

Firmads sleccronicamente por:
LUIS GUSTAVO SILVA
VILCACUNDO

el

I

“Gtstavo Silva Vilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA

Proveyo y firmo el decreto que antecede el sefior Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, el veintinueve de abril de dos mil veintiséis. - CERTIFICO:

BEDGAR FABRICIO
N PEREZ FREIRE

R ‘v”ﬁicio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PROTEC:CI(')N INTEGRAL DE DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON QUININDE.

EL PLENO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTC')NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, actualmente regido por la ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA TRANSICION DEL CONCEJO CANTONAL
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA A CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHO DE QUININDE, LA MISMA QUE SE DENOMINARA:

“ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON
QUININDE"

Establece en sus Articulos:

Art. 4. NATURALEZA JURIDICA- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de
los Grupos de Atencion Prioritaria de Quinindé (CCPD) es un organismo paritario de nivel cantonal
integrado por representantes del Estado y de la Sociedad Civil.

Ejerce atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las Politicas Publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

Sera la entidad rectora y coordinadora del Sistema de Proteccion Integral del Cantéon. Goza de
personeria juridica de derecho publico, la misma q le otorga la presente ordenanza, tiene autonomia
organica, funcional y presupuestaria.

Art. 5. INTEGRACION. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de derechos de los Grupos de
Atencion Prioritaria de Quinindé, se integrara o constituira de forma paritaria por representantes del
Estado y la sociedad civil.

Del sector publico:

El Alcalde o Alcaldesa, quien preside y ejerce la representacion legal, o su delegado o delegada
permanente, el mismo que sera el Presidente o Presidenta de la Comision de Igualdad, Género y Grupos
Vulnerables;

Art. 8. DEL FINANCIAMIENTO DEL CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DE QUININDE. - En
cumplimiento del Art. 598 del COOTAD, El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Quinindé, transferira los recursos financieros necesarios para el funcionamiento eficiente del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria de Quinindé, ademas se
financiara de otras fuentes publicas y privadas.

a) Del presupuesto proveniente al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton

Quinindé, que provienen de la partida presupuestaria para al financiamiento de la planificacion
y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritarios, qué forman
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parte del presupuesto general que se aprueba anualmente, en concordancia con Art. 249 del
COOTAD se asigna el (1%) de los ingresos no tributarios del GADM-Quinindé.

Basados en los articulados descritos, motivamos la necesidad de contar con autonomia organica,
administrativa, financiera y presupuestaria, es necesario que la Representacion Legal del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos y ente articulador del Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos,
cuente con una independencia administrativa dirigida por la o el Secretario (a) Ejecutivo, que nos
permitiran cumplir con nuestras Atribuciones, Obligaciones y Responsabilidades; independizar los
procesos internos que conlleven atender y servir con eficiencia, eficacia y efectividad; cumplir
cabalmente con las obligaciones de las etapas de adquisiciones Preparatoria, Precontractual, Contractual
y Post-contractual.

Que, en el marco de las reformas que se han presentado en la normativa legal aplicable a la proteccion
de los ciudadanos y por necesidades que fortalezcan al Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de
los Grupos de Atencion Prioritaria, es necesario el analisis y aprobacion de la ordenanza.

Que, de acuerdo al articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal expide;

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON QUININDE.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON QUININDE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, democratico, que se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada;

Que, el numeral 1 del articulo 3 ibidem, determina que es deber primordial del Estado garantizar, sin
discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, salud, alimentacion, seguridad social y el agua
para sus habitantes;

Que, el numeral 1 del articulo 11 ibidem, establece que los derechos se podran ejercer, promover y exigir
de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes, las que garantizaran su cumplimiento;

Que, el numeral 2 del articulo 11 ibidem, establece que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio- econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion;

Que, el numeral 3 del articulo 11 ibidem, establece que los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o
a peticion de parte;
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Que, el numeral 5 del articulo 11 ibidem, establece que, en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia;

Que, el numeral 8 del articulo 11 ibidem, manda que el contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, el articulo 35 ibidem, reconoce como grupos de atencién prioritaria por parte del Estado a las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 38 ibidem, manda a que el Estado establezca politicas publicas y programas de atencion
a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y
rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia
personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas;

Que, el articulo 39 ibidem, establece que el Estado debe garantizar los derechos de las jovenes y los
jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos
que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en
particular en los espacios del poder publico;

Que, el articulo 44 ibidem, establece que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales;

Que, el articulo 45 ibidem, establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar;

Que, el articulo 48 ibidem, manda a que el Estado adopte a favor de las personas con discapacidad
medidas que aseguren su inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y economica;

Que, el articulo 70 ibidem, enfatiza que el Estado debe formular y ejecutar politicas para alcanzar la
igualdad entre hombres y mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e
incorporara el enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico;
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Que, el articulo 75 ibidem, reconoce que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningtn caso quedara en indefension;

Que, el articulo 95 ibidem, manda que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico
es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria;

Que, el articulo 100 ibidem, establece que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos;

Que, el articulo 156 ibidem, sefiala que los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos responsables
de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derecho humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, generacionales, interculturales y de discapacidades y
movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos
los niveles de gobierno;

Que, el articulo 340 ibidem, define al sistema nacional de inclusion y equidad social como el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas programas y servicios que aseguran
el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 341 ibidem, manda que el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La
proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad
social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema
las instituciones publicas, privadas y comunitarias;

Que, el articulo 342 ibidem, dispone que el Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los
recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema;

Que, el articulo 3, literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que la igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad, y plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y costumbres;
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Que, el articulo 4, literal h) ibidem, obliga a la generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacidon y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes;

Que, el articulo 54 ibidem, sefiala en el literal b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales; vy, literal j) que es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal implementar
los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales;

Que, el articulo 57, literal bb), ibidem, determina que al Consejo Municipal le corresponde instituir el
sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 128, inciso 30 ibidem, que trata el “Sistema integral y modelos de gestion” establece que
todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles de
gobierno y, por lo tanto, serd responsabilidad del Estado en su conjunto;

Que, el articulo 148 ibidem, dispone que los gobiernos autéonomos descentralizados ejerceran las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas
por la Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que
regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, se observara estrictamente el &mbito de accion determinado en este Codigo para cada nivel de
gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagoénica de nifios, nifias, adolescentes,
padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos;

Que, el articulo 302 ibidem, establece respecto a la participacion ciudadana que la ciudadania, en forma
individual y colectiva, podrdn participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos
auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano;

Que, el articulo 303 ibidem, el derecho a la participacion ciudadana se ejercera en todos los niveles
de los gobiernos autonomos descentralizados a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
de la circunscripcion del gobierno autonomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados
frente a la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos. La
ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion de proyectos de
normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones
parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los gobiernos autonomos
descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de la Constitucién y la
Ley. La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucidn, la ley y demas normativa; ademas, podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto de interés de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo
dispuesto en la Constitucion y la ley. Los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas
de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Para efectos de lograr una
participacion ciudadana informada, los gobiernos autdnomos descentralizados facilitaran la informacion
general y particular generada por sus instituciones; ademas, adoptaran medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad;
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Que, el articulo 598 ibidem, Consejo cantonal para la proteccion de derechos. - Cada gobierno autonomo
descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones
las formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas ptblicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades, asi como con
las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos. Los Consejos Cantonales para
la Proteccion de Derechos se constituiran con la participacion paritaria de representantes de la
sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del sector publico, integrados por
delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa
en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria;
delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos
parroquiales rurales. Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcion ejecutiva de los gobiernos
metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo de entre los delegados de
la sociedad civil;

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad
establece: “De los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. A la promulgacion de la presente
ley en el caso de aquellos cantones en los que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de Proteccion
de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se convertiran en Consejos Cantonales
de Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones establecidas en el articulo 598 del Codigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En el caso del personal de los
Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran previa evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos”;

Que, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en los articulos 190, 101 y 192, define al Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia como  un conjunto articulado y
coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan; controlan
y evaltan las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccion integral
de la nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los ambitos,
para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, asimismo establece los principios rectores y los organismos que lo integran;

Que, el articulo 205 ibidem, determina la Naturaleza Juridica de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, indicando que son 6rganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que
tienen como funcién publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el respectivo canton, las organizara cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial,
segun sus planes de desarrollo social y seran financiadas por el Municipio;

Que, el articulo 38 literal c) de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres dispone a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, crear y fortalecer Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencion y emision de medidas;

Que, el articulo 49 literal a) ibidem, dispone que los Organos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion son las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;

Que, la Disposicion General Octava ibidem, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Cantonales a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacion de asumir

la competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata;

Que, los literales a, b, ¢ y d del articulo 84 de la Ley Organica de las Personas Adultas =~ Mayores
establece las atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, indicando que se implementara
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el Sistema Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para
garantizar el cumplimiento de sus derechos; garantizara el funcionamiento de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos a favor de las personas adultas mayores;

Que, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina que es
necesario instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de medios de
accion afirmativa que promuevan la participacion a favor de titulares de derechos que se encuentren
situados en desigualdad;

Que, el articulo 80 ibidem, define a los consejos consultivos, como mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y
organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente consultiva;

Que, en LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA TRANSICION DEL
CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA A CONSEJO CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHO DE QUININDE, LA MISMA QUE SE DENOMINARA
ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON QUININDE, 17
de agosto de 2020, a efecto de su vigencia y aplicacion legal, Consejo Cantonal del Gobierno Autonomo
Descentralizado cantén Quinindé;

Que, en el marco de las reformas que se han presentado en la normativa legal aplicable a la proteccion
de los ciudadanos y por necesidades que fortalezcan al Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de
los Grupos de Atencion Prioritaria, es necesario el analisis y aprobacion de la ordenanza;

Que, de acuerdo al articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Quinindé.

EXPIDE:

La siguiente: ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON QUININDE.

TITULO I

DE LA DEFINICION DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
CANTON QUININDE.

CAPITULO1
DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Art. 1.- Definicién.- EI Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de Atencion
Prioritaria del Cantéon Quinindé, es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, los instrumentos internacionales
y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo; serd parte del Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad Social y de los sistemas especializados y se regira por sus mismos principios y
ambitos. Se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.
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Forman parte del El Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de Atencion Prioritaria
del Canton Quinindé ademads de los sefialados en la presente ordenanza, todos aquellos organismos que
por sus competencias, funciones o mandatos estén vinculados a servicios, garantia, proteccion,
vigilancia y exigibilidad de derechos.

Art. 2.- Ambito. - El ambito de aplicacion de la presente Ordenanza, sera en la circunscripcion territorial
del canton Quinindé.

Art. 3.- Objetivos. —

a) La presente Ordenanza tiene por objeto crear, organizar e implementar el Sistema de Proteccion
Integral de Derechos y de los Grupos de Atencion Prioritaria del Canton Quinindé, que asegure el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador y en los instrumentos internacionales;

b) Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y sus sistemas especializados y la sociedad;

CAPITULO II
PRINCIPIOS Y ENFOQUES RECTORES DEL SISTEMA

Art. 4.- De los principios. - Rigen al Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de
Atencion Prioritaria, ademas de los contemplados en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y otras
normas afines, los siguientes:

1. Igualdad y no discriminacién. - Todos los habitantes del cantén son iguales en dignidad y derechos,
independientemente de su condicion;

2. Interculturalidad.- Se reconocera igual valor a todas las culturas de las nacionalidades, pueblos,
comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y montubios o a grupos lingiiisticos, migratorios
o culturales diferenciados y se fomentara la interaccion de la diversidad de sus creencias, conocimientos,
lenguas y otros aspectos culturales de los habitantes del canton, en forma equitativa y en igualdad de
resultados; de tal forma que ninglin grupo cultural se encuentre por encima de otro y se reconozca el
valor de los aportes de todos éstos en la sociedad;

3. Corresponsabilidad. - Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus respectivos dmbitos y
de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas necesarias para la garantia, proteccion y respeto
de los derechos de los habitantes del canton, a fin de que alcancen su desarrollo integral. El Estado
garantizara las condiciones y establecera las medidas para el cumplimiento de los deberes de la familia
en sus diversos tipos;

4. Interés Superior de las nifas, nifios y adolescentes.- El Interés Superior de la nifia, nifio y
adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos y el desarrollo holistico
de las ninas, nifios y adolescentes; por lo que, es un principio de interpretacion y aplicacion de esta
ordenanza, que obliga a que toda intervencion del Estado, la sociedad o la familia, personas publicas o
privadas, concerniente a las nifias, nifios y adolescentes, debe tener en cuenta de manera primordial el
disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias;

5. Prioridad absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes son de
atencion prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y las necesidades de las demas personas. Las
nifias, nifios y adolescentes seran sujetos de atencidn y proteccion preferente y prioritaria en la
expedicion de normas, en la formulacion de politicas publicas, en la asignacion y provision de recursos,
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en la prestacion de servicios publicos y en la atencion de situaciones de emergencia o vulnerabilidad.
Se dara prioridad especial a la atencion de nifias y nifios menores de cinco (5) afios, asi como a aquellas
nifias, niflos o adolescentes que se encuentren en situacion de multiple vulnerabilidad. En caso de
conflicto en las situaciones anteriormente descritas, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
prevalecen sobre los derechos de las demas personas, incluso de aquellos que correspondan a las
personas pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria;

6. Atencion especializada.- Las decisiones y acciones del Sistema se orientaran a brindar atencion
especializada en el ambito de sus competencias a las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, personas
en movilidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos y todos aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia; con el fin de asegurar sus derechos, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacion;

7.  Especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos, servicios, rutas, protocolos,
decisiones, procedimientos, institucionalidad e infraestructura destinada a la satisfaccion y garantia de
los derechos los habitantes del canton, atenderan a las necesidades especificas de los sujetos protegidos,
la doctrina de proteccion integral y las disposiciones del presente Codigo;

8. Principio de progresividad. - El ¢jercicio de los derechos y garantias de los habitantes del canton
se hara de manera gradual y progresiva. Se prohibe la regresividad de derechos que implica la reduccién
de un derecho ya reconocido y protegido. Las decisiones tampoco podran ser regresivas, condicionadas,
disminuidas o restringidas;

9. Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y medidas contemplados en la
presente ordenanza deben ser inmediatas, agiles y oportunas, lo que implicara la eliminacién de tramites
administrativos innecesarios, que imposibiliten la atencion oportuna de los habitantes del cant6 y de los
grupos de atencion prioritaria;

10. Principio de efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de gobierno, adoptara las acciones
que supongan dotar de las estructuras, medios, recursos, garantias, medidas administrativas, judiciales,
institucionales o de cualquier otra indole, necesarias para promover y hacer materialmente efectivos los
derechos de los habitantes del cantdn;

11. Participacion social. - Todas las acciones, procedimientos y medidas contemplados en la presente
ordenanza deben contar con la participacion de la ciudadania, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagdnica y en igualdad de condiciones en todos los procesos de definicion,
difusion, ejecucion, control y evaluacion de politicas, planes, programas y acciones del Sistema en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano;

12. Coordinacion. - Todos los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los
Grupos de Atencion Prioritaria, tienen el deber de coordinar acciones a fin de que se cumplan los
principios que orientan al sistema y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos;

13. Universalidad. - Constituye el reconocimiento de los derechos de todas las personas sin distincion
alguna;

14. No revictimizacion. - Ninguna persona sera sometida a nuevas agresiones, intencionadas o no
durante las diversas fases de atencion, proteccion y reparacion;
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15. Principio de confidencialidad. - es un principio mediante la cual se entiende que toda informacion
generada durante un proceso estd protegida y su divulgacidon no puede causar efectos negativos o
perjudiciales en las partes o dentro del mismo proceso;

16. Principio de gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro tramite
derivado, realizado por entidades ptblicas integrantes del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y
de los Grupos de Atencién Prioritaria, serdn gratuitos;

Art. 5.- De los enfoques. - Se consideran enfoques del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y
de los Grupos de Atencion Prioritaria del Cantén Quinindé los siguientes:

1. Enfoque de derechos humanos. - Con base en el caracter de los derechos humanos como
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, todas las acciones y decisiones del Sistema
consideraran a los derechos humanos como eje para buscar cambios a estructuras e instituciones, como
eje forjador de relaciones, como base de reglas de participacion igualitarias e incluyentes en procesos
democraticos, abiertos y transparentes que permitan el respeto, interculturalidad y convivencia pacifica
de la sociedad. El enfoque de derechos humanos fortalecera a las instituciones del Sistema y al balance
en las responsabilidades del gobierno nacional y de los gobiernos autonomos descentralizados;

2. Enfoque Intergeneracional. - Este enfoque permite comprender que todas las personas en sus
diferentes etapas de vida (nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos, adultos mayores) son importantes
para la construccion de una vida en sociedad, considerando que el principio sine qua non del interés
superior del nifio y prioridad absoluta son los que orientan la accion del Estado. A fin de fomentar,
promover relaciones armoniosas y solidarias entre las distintas generaciones, preservando la
especificidad del tratamiento de proteccion y restitucion de derechos en las diversas fases o grupos
generacionales, y la especialidad en lo que se refiere al manejo de procesos y procedimientos;

3. Enfoque de género. - En todas las acciones y decisiones del Sistema se considerara la categoria de
género como herramienta de andlisis y como elemento constitutivo de las relaciones sociales,
econodmicas y culturales, clave para entender y de construir el orden patriarcal y para buscar la manera
de superar las brechas de género entre hombres, mujeres y comunidad LGTBIQ+ en materia de igualdad,
distribucion y reconocimiento;

4. Enfoque de discapacidad. - Permite identificar y caracterizar a las personas con discapacidad y sus
factores contextuales para contribuir en la visibilizacion de esta poblacion y en la focalizacion de
acciones afirmativas orientadas a la inclusion y garantia de sus derechos;

5. Enfoque de interculturalidad. - De manera que propicie el didlogo y el intercambio de saberes,
promover el respeto a las diferentes culturas y cosmovisiones de los pueblos y nacionalidades; asi como
de las expresiones culturales urbanas y rurales en el territorio de Quinindé. Perspectiva que posibilita la
identificacion de elementos culturales para una mejor comprension de las diferencias, en el ejercicio de
derechos de las personas de otras nacionalidades;

6. Enfoque de movilidad humana.- La movilidad humana implica el reconocimiento de tres principios
superiores para la proteccion de las personas en situacion de movilidad, establecidos en la Constitucion
y en la Ley Organica de Movilidad Humana, que deberan ser la base para la construccion de la politica
publica migratoria nacional: 1) ninguna persona puede ser calificada como “ilegal”; ii) derecho a la libre
circulacion: implica el ejercicio de una circulacion libre por parte de personas nacionales y extranjeras
dentro del territorio ecuatoriano; iii) ciudadania universal: hace referencia al reconocimiento de la
“potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo el planeta, e implica la portabilidad de
sus derechos, independientemente de su condicion migratoria”, de acuerdo a la Ley Organica de
Movilidad Humana;
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CAPITULO 111

OBJETIVOS DEL SISTEMA DE ,PROTECCI(')N INTEGRAL DE DERECHOS Y DE LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON QUININDE

Art. 6.- Son objetivos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de Atencion
Prioritaria del Canton Quinindé:

a. Constituir la estructura normativa e institucional, necesaria para la garantia de los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos;

b. Garantizar que los organismos y entidades que conforman el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos y de los Grupos de Atencion Prioritaria del Canton Quinindé, en el marco de sus
competencias, definan su accionar de manera coordinada y articulada al Gobierno Auténomo
descentralizado del canton Quinindé, por medio del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Quinindé;

¢. Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos de las personas consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos;

d. Conformar el Consejo Cantonal, la Junta Cantonal y las Redes de Proteccion de Derechos de Grupos
de atencion prioritaria;

e. Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las instituciones y organismos que
conforman el Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de Atencion Prioritaria del
Canton Quinindé;

f. Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y sus Sistemas Especializados; y, la sociedad;

g. Establecer los mecanismos para la participacion protagonica de los grupos de atencion prioritaria y
sociedad civil, conforme lo establece la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, para
el cumplimiento de la presente Ordenanza;

h. Establecer los espacios y mecanismos de participacion de los grupos de atencion prioritaria y
sociedad civil, en todos los procesos de definicion, ejecucion, control y evaluacion de politicas, planes,
programas, proyectos; y, acciones del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de
Atencion Prioritaria del Canton Quinindé;

i. Asegurar la implementacion de las politicas publicas de proteccion integral, desarrollando los
mecanismos que aseguren su funcionamiento y sus capacidades locales, técnicas; y, gerenciales;

j. Establecer los mecanismos que permitan la articulacion e implementacion de los sistemas de
proteccion a través del fortalecimiento de las propuestas metodologicas, técnicas y econdmicas de los
actores publicos, privados y de economia mixta del cantéon Quinindé;

k. Promover la relacion cercana entre los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y

de los Grupos de Atencion Prioritaria del Canton Quinindé y la sociedad civil, a fin de aumentar el grado
de efectividad en la respuesta del sistema a las demandas y necesidades sociales; y,
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. Promover la corresponsabilidad del Estado, el gobierno local, las familias y la sociedad, en el
cumplimiento efectivo de los derechos de los grupos de atencion prioritaria y sociedad civil;

TITULO 11
ESTRUCTURA Y CONFORMACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE ATENC}(’)N PRIORITARIA DEL CANTON
QUININDE
CAPITULO1
DE LOS ORGANISMOS

Art. 7.- Conformacion. - El Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de Atencion
Prioritaria del Canton Quinindé, estara conformado por los siguientes organismos:

1. Organismos de definicion, planificacién, formulaciéon, observancia, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas:

1.1 El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé.

2. Organismos de proteccion, defensa y restitucion de derechos:

2.1 La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos; vy,

2.2 Las Unidades Judiciales y Cortes de Justicia competentes.

3. Organismos de ejecucion de politicas planes, programas y proyectos:

3.1 Las entidades publicas locales y nacionales que presten servicios de atencion en el canton
Quinindé;

3.2 Entidades privadas y comunitarias de atencion; y,
3.3 Redes de proteccion de derechos.
4.- Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social:
4.1 Consejos Consultivos;
4.2 Defensorias comunitarias;
4.3 Observatorios, redes, comités de usuarios;
4.4 Otras formas de organizacion y control social.
SECCION PRIMERA

DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE QUININDE

Art. 8.- Naturaleza juridica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé.- El

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé, es la entidad articuladora del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de Atencion Prioritaria del Canton Quinindé; es
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un organismo de derecho publico, técnico, con personeria juridica, que para el ejercicio de sus funciones
goza de autonomia organica, administrativa, financiera y presupuestaria, de corresponsabilidad en la
tutela de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria y se integrara con la participacion
paritaria de representantes del sector publico y de la sociedad civil; es una entidad, desconcentrada del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Quinindé.

Art. 9.- Atribuciones del CCPD-Q.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé,
tendra a su cargo la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas cantonales para la proteccion de derechos. Sus acciones y decisiones se articularan a las
politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad y las coordinara con las entidades; asi
como, con las redes interinstitucionales especializadas en la proteccion de derechos.

Siendo sus atribuciones las siguientes:

a. Elaborar las Agendas de Politica Publica, que atiendan las necesidades especificas de los grupos de
atencion prioritaria y sociedad civil, mediante planes, programas y proyectos de intervencion;

b. Formular politicas ptiblicas cantonales relacionadas con las tematicas de género, étnico/intercultural,
generacional, movilidad humana, personas privadas de la libertad, personas con enfermedades
catastroficas, de alta complejidad y de atencion especializada; y, discapacidad; articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad;

c¢. Transversalizar el enfoque de género, étnico/intercultural, generacional, movilidad humana,
discapacidad, en las politicas publicas del cantdn, relacionadas a los grupos de atencion prioritaria y
sociedad civil;

d. Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos individuales y
colectivos, en la aplicacion de los servicios publicos y privados, relacionados con las politicas de
igualdad;

e. Dar seguimiento a las instituciones locales, en el cumplimiento de las politicas publicas, que sean
necesarias para la proteccion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria y sociedad civil;

f. Elaborar y proponer politicas de comunicacion y difusion sobre los derechos, garantias, deberes y
responsabilidades de los grupos de atencion prioritaria y de las personas;

g. Coordinar acciones con el Concejo Municipal de Quinindé, asi como, con todas las instancias de
organizacion y decision del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Quinindé, para el
cumplimiento de sus fines;

h. Coordinar acciones con las entidades rectoras y ejecutoras, con los organismos especializados; asi
como, con las redes interinstitucionales de proteccion de derechos para la garantia de derechos de los
grupos de atencion prioritaria y de las personas, en su jurisdiccion;

i. Crear y desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion con los organismos internacionales,
publicos o privados, que se relacionen con los derechos, garantias, deberes y responsabilidades de los
grupos de atencion prioritaria y sociedad civil;

j. Promover la conformacion y fortalecimiento de las defensorias comunitarias y consejos consultivos,
como instancias de participacion de los titulares de derechos, para la consulta, disefio y evaluacion de

las politicas publicas locales;

k. Elegir a los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé;
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I. Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas, necesarias para su funcionamiento;

La potestad y competencia del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé, comprenderd
no solo las facultades mencionadas, sino cuantas otras fueren congruentes con la respectiva materia y
todas aquellas previstas en la ley. Ademas de las atribuciones que se sefialan, el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Quinindé, realizard todas y cada una de las actividades administrativas
necesarias para su buen funcionamiento.

Art. 10.- Del Financiamiento. - En cumplimiento al art. 598 del Cddigo Organico Organizacion
Territorial Autonomia Descentralizacion, E1 Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Quinindé,
transferira los recursos financieros necesarios para el funcionamiento eficiente del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Quinindé, ademas se financiera de otras fuentes publicas y privadas.

a) Del presupuesto proveniente al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén
Quinindé, que provienen de la partida presupuestaria para al financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritarios, que forman parte
del presupuesto general que se aprueba anualmente, en concordancia con Art. 249 del Cddigo
Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, se asigna el (1%) de los ingresos
no tributarios del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantéon Quinindé;

b) De los recursos que el Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Quinindé, reciba de
asignacion presupuestaria del gobierno;

¢) De la cooperacion de organismos internacionales, nacionales y locales para politicas, proyectos,
programas y planes en derecho de igualdad y no discriminacion;

d) De los fondos provenientes de los Consejos Nacionales para la Igualdad;
e) Los recursos provenientes de proyectos de investigacion o intervencion nacional e internacional;

Art. 11.- Organos del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. - Son 6rganos del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé, los siguientes:

a) El Pleno del Consejo;
b) La Secretaria Técnica;

Art. 12.- Del Pleno y su Integracion. - El Pleno del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Quinindé, se integrara paritariamente por representantes del sector publico y de la sociedad civil.

Del sector publico:

1. El Alcalde o Alcaldesa, quien preside, o su delegado o delegada permanente, el mismo que sera
el Presidente o Presidenta de la Comision de Igualdad, Género y Grupos Vulnerables;

2. El Administrador o Administradora del Ministerio de Desarrollo Humano, del cantéon Quinindé
o el delegado o delegada permanente;

3. El Administrador o Administradora del Ministerio de Educacién, del canton Quinindé o el
delegado o delegada permanente;

4. El Administrador o Administradora cantonal del Ministerio de Salud Publica, del canton
Quinindé, o el delegado o delegada permanente;
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5. El Administrador o Administradora cantonal del Ministerio de Trabajo, del canton Quinindg, o
el delegado o delegada permanente;

6. Elrepresentante de los Presidentes o Presidentas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, o su alterno o alterna, quienes seran designados de entre ellos; v,

Los representantes del sector publico ante el Consejo de Proteccion de Derechos duraran en sus
funciones mientras ejerzan sus cargos en las instituciones a las que representan. La institucion
oficializara ante el Secretario Ejecutivo el nombramiento de su respectivo delegado, con capacidad
decisoria, quien deberd cumplir con la asistencia a las convocatorias del Consejo durante su delegacion.

Por parte de la sociedad civil:

Estara integrado de manera individual y colectiva como titulares de derechos u organizaciones
sociales, por titulares de derechos auspiciados por las organizaciones de los grupos de atencion
prioritaria, relacionados con los enfoques de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades,
discapacidades y movilidad humana:

1. La o el Titular de derecho, legalmente elegido o elegida de entre las organizaciones de género, con su
alterna o alterno;

2. La o el Titular de derecho, legalmente elegido o elegida de entre las organizaciones
intergeneracionales, con su alterna o alterno;

3. Lao el Titular de derecho, legalmente elegido o elegida de entre las organizaciones de discapacidades,
con su alterna o alterno;

4. La o el Titular de derecho, legalmente elegido o elegida de entre las organizaciones de pueblos y
nacionalidades, con su alterna o alterno;

5. La o el Titular de derecho, legalmente elegido o elegida de entre las organizaciones de movilidad
humana, con su alterna o alterno;

6. La o el Titular de derecho, legalmente elegido o elegida de entre las organizaciones barriales del
canton, con su alterna o alterno.

Para la seleccion y designacion de los miembros principales y alternos de la sociedad civil, el CCPD-Q
convocara a un proceso de eleccion libre, incluyente, igualitario que respete el principio de paridad, de
acuerdo con el reglamento aprobado para el efecto.

Los representantes de la Sociedad Civil duraran cuatro afios en sus funciones tendran su respectivo
alterno con la misma capacidad decisoria con posibilidad de reeleccion por una sola vez. Y seran elegidos
dentro de los seis primeros meses de la nueva gestion municipal.

Art. 13.- Atribuciones del Pleno del CCPD-Q.- El Pleno del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, tendra las siguientes atribuciones:

a. Formular politicas publicas cantonales de igualdad y no discriminacion para la proteccion de
derechos, y los grupos de atencion prioritaria relacionadas con los enfoques de género,
intergeneracional, discapacidades, pueblos y nacionalidades y movilidad humana, articuladas a las
politicas publicas de los Consejos Nacionales de la Igualdad;
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b. Transversalizar las politicas publicas cantonales de igualdad y no discriminaciéon para la
proteccion de derechos, y los grupos de atencion prioritaria relacionadas con los enfoques de género,
intergeneracional, discapacidades, pueblos y nacionalidades y movilidad humana, en las
instituciones publicas y privadas del canton;

c. Cumplir y exigir el respeto de los derechos de las y los habitantes del cantén Quinindé,
principalmente de los grupos de atencion prioritaria y aquellos que se encuentren en situacion de

vulnerabilidad y/o riesgo;

d. Observar y exigir el cumplimiento de las normas, principios y enfoques determinados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes y deméas normativa vigente, en la formulacion,
transversalizacion, seguimiento, observancia y evaluacion de las politicas publicas del canton Quinindé;

e. Dictar y aprobar el reglamento que regule la designacion de los miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos;

f. Emitir, aprobar y/o reformar las normas reglamentarias internas o resoluciones necesarias para su
estructura, organizacion institucional y funcionamiento;

Art. 14.- Requisitos minimos para ser miembros. - Para ser miembros del CCPD-Q, a méas de los que
se establezcan en el respectivo reglamento, se requiere:

a. Para el caso de los representantes de la sociedad civil haber participado al menos un afio en una
organizacion, directamente relacionada con las tematicas de alguno de los grupos de atencion prioritario;

b. Para el caso de los delegados del sector publico acreditar la representacion por delegacion
permanente en el CCPD-Q;

¢. Ser mayor de 16 afios y estar en pleno ejercicio de los derechos de ciudadania, a excepcion del o la
representante de nifiez y adolescencia;

d. En el caso de los miembros mayores de edad, deberan acreditar experiencia de al menos un afio en
la tematica relacionada con la proteccion de derechos;

Art. 15.- Inhabilidades e incompatibilidades de los miembros. - No podran ser miembros principales
ni alternos/as ante el CCPD-Q, durante el proceso de eleccion y en el ejercicio de sus funciones:

a. Quienes se encuentran privados de la patria potestad de sus hijos e hijas;

b. Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifa,
adolescente o adulto mayor;

¢. Conyuge o conviviente en union de hecho y sus parientes hasta el cuarto grado de consanguineidad,
y, segundo de afinidad de otro miembro del CCPD-Q, de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
o del Concejo Municipal de Quinindé¢;

d. Las personas contra quienes se hubiere dictado sentencia condenatoria en firme en delitos sexuales;

e. Las personas que hayan recibido sentencia condenatoria en firme por delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar;
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Art. 16.- De la Presidencia del CCPD-Q.- La Presidencia del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Quinindé, la ejercera el Alcalde o la Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado
del canton Quinindé, quien tendrd las siguientes atribuciones:

1. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

2. Instalar y clausurar las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccidon de Derechos;
3. Dirigir los debates en las sesiones del Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos;
4. Dirimir con su voto, en caso de empate en las decisiones o resoluciones;

5. Las demas funciones, atribuciones y competencias que le confiere la ley;

El Alcalde o la Alcaldesa en su calidad de Presidente del CCPD- Quinindé, podra designar un delegado
o delegada al seno del Pleno del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, el mismo que actuara
con voz y voto en su ausencia, o en calidad de asesor de la Presidencia.

Art. 17.- De la Vicepresidencia. - La/el Vicepresidenta/e sera electa de entre los representantes de la
sociedad civil del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, conforme a lo establecido en el Art. 598
del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion y de acuerdo al principio de
paridad entre mujeres y hombres. Su unica atribucion es subrogar a la/el Presidenta/e del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé o su delegado/a, en caso de ausencia temporal, con
aquellas atribuciones y funciones que le hayan sido delegadas por la Presidencia y en el periodo
establecido.

Art. 18.- Del pleno del consejo. - El Pleno del Consejo estara conformado por sus miembros y es la
maxima instancia decisoria del CCPD-Q. El pleno tendra sesiones ordinarias y extraordinarias, las que
seran publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion a través de los mecanismos previstos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
y normativa conexa.

El pleno estara constituido con la participacion paritaria de representantes de la sociedad civil,
especialmente los titulares de derechos y por los representantes del sector publico, integrado por un
representante del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de Quinindé, el presidente de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales de Quinindé los delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional, cuyas atribuciones legales se encuentren enmarcadas en la
garantia proteccion y defensa de las personas; y grupos de atencion prioritaria. Actuara como secretario
del pleno del consejo el Secretario Ejecutivo, quien sera responsable de la gestion documental, custodiar
las actas, resoluciones y demds documentos emitidos por el pleno del consejo.

Art. 19. — De la Dietas. - Los miembros del CCPD-Q, que representan a la sociedad civil y que no
ostenten la calidad de servidores publicos, percibiran dietas por cada sesion. El pago de dietas se
realizard conforme lo determine la normativa correspondiente acorde al Reglamento que se debera
aprobar en el pleno del Consejo y bajo ninglin concepto superara los techos que determina la ley.

Art. 20.- Sesion Ordinaria. - E1 CCPD-Q sesionara ordinariamente de manera trimestral. En todos los
casos, la convocatoria se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista
y se acompanara el orden del dia y los documentos que se trataran.

Art. 21.- Sesion Extraordinaria. - El CCPD-Q se podran reunir de manera extraordinaria las veces

que fueran necesarias por convocatoria de su Presidente o a peticion de al menos una tercera parte de
sus miembros. La sesion extraordinaria serd convocada con al menos veinte y cuatro horas de
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anticipacion y en ella se tratardn Unicamente los puntos que consten de manera expresa en la
convocatoria.

Art. 22.- De la Secretaria Técnica del CCPD-Q.- La Secretaria Técnica forma parte del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, se integrara por un equipo profesional bajo la direccion y
responsabilidad de la o el Secretario/a Ejecutivo/a; este equipo tendra como responsabilidad las tareas
técnicas, administrativas y operativas que efectivicen las resoluciones y decisiones del CCPD-Q, estara
encargada de planificar, controlar y dirigir la gestion estratégica, técnica, administrativa y financiera de
la institucion, facilitando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

El Secretario o Secretaria Ejecutivo/a del CCPD-Q, al ser un ejecutor del CCPD-Q, sera un servidor
publico de libre nombramiento y remocion; quien debera cumplir con el perfil profesional de tercer nivel
como minimo, que acredite conocimientos sobre derechos humanos y/o politicas publicas de proteccion
de derechos.

Art. 23.- Atribuciones del/la Secretario/a Ejecutivo/a del CCPD-Q.- Son atribuciones del/la
Secretario/a Ejecutivo/a del CCPDQ, las siguientes:

1. Ejecutar la representacion legal administrativa y operativa, del CCPD-Q;

2. Elaborar el diagndstico situacional de los grupos de atencion prioritaria en el canton, que incluya
aspectos poblacionales, presupuestarios, de las coberturas de atencion a los grupos de atencion
prioritaria existentes;

3. Levantar el catastro de servicios, programas, proyectos existentes en el canton;

4. Identificar las problematicas sociales y expectativas ciudadanas por grupos de atencion prioritaria
asegurando una amplia participacion de los habitantes del canton;

5. Construir el plan cantonal de proteccion integral de derechos conjuntamente con los organismos del
sistema de proteccion articulado a las agendas nacionales para la igualdad de género, pueblos y
nacionalidades, generacionales, discapacidades y movilidad humana;

6. Coordinar con los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados municipal y
parroquiales, y los organismos publicos, privados y comunitarios del cantén, la ejecucion del plan
cantonal de proteccion integral de derechos;

7. Elaborar con los organismos de cooperacion y otros actores publicos y privados del canton, un plan
de cooperacion para coadyuvar al funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de
los Grupos de Atencion Prioritaria;

8. Elaborar los planes e informes de transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de proteccion integral y de accion afirmativa;

9. Elaborar la reglamentacion para la conformacion y el funcionamiento de los Consejos Consultivos
Cantonales articulados a la reglamentacion de los Consejos Consultivos Nacionales elaborados por los
Consejos Nacionales para la Igualdad,

10. Construir los indicadores del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de los Grupos de

Atencion Prioritaria, para incluirlos al sistema cantonal de gestion de informacion e incidir en el
Gobierno Autéonomo Descentralizado para su seguimiento;
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11. Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica piblica
y los organismos especializados para la garantia y proteccion de derechos en los niveles de gobierno
municipal y parroquial;

12. Promover la creacion de Redes de Proteccion de Derechos, con la participacion de instituciones
publicas, privadas, barriales, comunitarias y parroquiales presentes en el canton y la provincia, asi como
la estructuracion de mesas técnicas para la proteccion integral y especial de derechos;

13. Elaborar las normas reglamentarias internas necesarias para su funcionamiento;

14. Implementar el proceso de seleccion del Secretario o Secretaria Ejecutivo/a que acredite la
formacion profesional y técnica en materia de derechos humanos y gestion publica;

15. Implementar el proceso de seleccion de los Miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en materia de proteccion de derechos;

16. Elaborar el informe de rendicion de cuentas;

17. Elaborar informes anuales de gestion, cumplimiento y evaluacion de sus atribuciones, con
indicadores del estado de situacion en funcidn de sus atribuciones;

18. Elaborar e implementar el plan de capacitacion para los operadores del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos y de los Grupos de Atencion Prioritaria del canton;

19. Elaborar el plan anual de compras y plan operativo anual, del Consejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos, para someterla a conocimiento y aprobacion del pleno;

20. Promover la asistencia técnica de organismos nacionales e internacionales para el fortalecimiento
de los organismos y servicios cantonales de proteccion integral de derechos;

21. Coordinar con la Comision Permanente de Igualdad y Género y su instancia técnica que implementa
las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales para la Igualdad;

22. Mantener actualizadas las representaciones ante el Pleno del Consejo;
23. Las demas que dispongan las leyes y reglamentos;
SECCION SEGUNDA
DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCI()N, DEFENSA Y RESTITUCION DE DERECHOS

Art. 24.- De la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - Es un 6rgano de coordinacion y
articulacién interinstitucional, con autonomia administrativa y funcional, adscrita al Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Quinindé, que tiene como funcion publica la proteccion de los
derechos individuales y colectivos de los grupos de atencion prioritaria con énfasis en nifiez y
adolescencia; asi como de las mujeres victimas de violencia, personas con discapacidad y las personas
adultas mayores del canton, a través de medidas de proteccion, reparacion y restitucion de los derechos

individuales y colectivos.

El Alcalde o Alcaldesa sera su representante legal y serd financiada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Quinindé.
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Art. 25.- Funciones. - Corresponde a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, cumplir con las
siguientes funciones:

a. Conocer de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza, violacion o necesidad de restitucion
de los derechos individuales y colectivos, de los grupos de atencidon prioritaria dentro del canton

Quinindé¢;

b. Dictar las medidas administrativas de proteccion necesarias para reparar integralmente el o los
derechos amenazados o conculcados;

c¢. Vigilar la ejecucion de sus medidas;

d. Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de proteccion y
proporcionar la informacion al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres, como establece el
articulo 4 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

e. Interponer las acciones necesarias, incluso jurisdiccionales, en los casos de incumplimiento de sus
decisiones o cuando sus decisiones o medidas de proteccion sean insuficientes, para la reparacion

efectiva e integral de los derechos;

f. Coordinar acciones con los otros organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos y de
los Grupos de Atencion Prioritaria;

g. Requerir a los 6rganos del gobierno nacional o seccional, la informacion y documentos que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones y dictar las correspondientes medidas de proteccion;

h. Presentar informes trimestrales sobre los procesos administrativos que sustancie la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé;

i. Derivar ante las autoridades competentes las infracciones penales que se cometan en contra de los
grupos de atencion prioritaria, que no sea competencia de la JCPD-Q;

j. Poner en conocimiento de los Organos Judiciales, el hecho y las medidas de proteccion otorgadas a
las victimas de Violencia de Género para que las mismas sean ratificadas, modificadas o revocadas;

k. Vigilar que, en los reglamentos y practicas institucionales, las entidades de atenciéon no violen los
derechos de los grupos de atencion prioritaria;

I. Aplicar las rutas y protocolos generados por las instituciones publicas y comunitarias que dentro
del marco de sus competencias tengan como atribucion la proteccion de derechos humanos;

m. Velar por la no revictimizacion de la persona a la cual se ha vulnerado sus derechos; y,

n. Las demas que determine la ley.

La potestad de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, comprenderan estas facultades y cuantas
otras fueren congruentes con la respectiva materia, aunque no se encuentren especificadas de modo

expreso en este articulo.

Su estructura y funcionamiento se los regulara en el reglamento que dicte el CCPD-Q y en las normar
legales pertinentes.
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Art. 26.- Integracion de la Junta. - Estara integrada por tres miembros principales y sus respectivos
suplentes, quienes duraran tres afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez.

Los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos son funcionarios publicos sujetos a
la Ley Organica de Servicio Publico; y, su remuneracion sera considerada de acuerdo con la carga de
responsabilidades que conlleva el desempefio de sus funciones.

Dado que los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos son elegidos para un
periodo determinado, la relacion laboral sera a través de nombramiento a periodo fijo.

El encargado de conformar la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos sera el Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos quien elaborard y establecera el reglamento para llevar a cabo el proceso
de seleccion conforme lo dicta la normativa vigente; sin embargo, de aquello el personal que conforme
la Junta debe acreditar formacion técnica necesaria para cumplir con las responsabilidades propias del
cargo.

Los tres miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos deberan justificar experiencia de
minimo tres afios en trabajos realizados en areas afines a proteccion de derechos y, poseer titulo de tercer
o cuarto nivel debidamente refrendado en el Ecuador en areas sociales, de preferencia en derecho,
psicologia y trabajo social. Una vez que se cuente con los resultados de los ganadores, estos seran
notificados a la instancia que corresponda del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Quinindé, para el tramite administrativo correspondiente.

Los miembros principales de la JCPD son funcionarios ptiblicos sujetos a la Ley Organica de Servicio
Publico y su remuneracion sera considerada de acuerdo con la carga de responsabilidades que conlleva
el desempeiio de sus funciones.

Dado que los miembros de la JCPD son elegidos para un periodo determinado la relacion laboral
sera a través de nombramiento a periodo fijo.

Art. 27.-De la autonomia de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. - La autonomia
administrativa consiste en la potestad para organizarse con base a la presente reglamentacion, en la toma
de decisiones y ejecucion de sus actos administrativos.

La autonomia funcional es la potestad para ejercer por si sola, con independencia y sin interferencias las
funciones y competencias otorgadas por la ley.

En cumplimiento de su autonomia administrativa y funcional, dictard las normas, procedimientos,
manuales para una gestion eficiente y eficaz, las que pondra en conocimiento del Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos y para la aprobacion de la maxima autoridad del GAD Municipal.

SECCION TERCERA

DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION DE POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Art. 28.- Definicién. - Son organismos y entidades de todos los niveles de gobierno, entidades privadas
y comunitarias (ONGs, Fundaciones, y demas), que tienen a su cargo la ejecucion de politicas publicas
mediante la implementacion de planes, programas, proyectos y acciones, de acuerdo a su naturaleza,
objetivos y competencias. Dicha prestacion de servicios deberd siempre considerar, de forma
transversalizada los derechos y caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencion prioritaria,
tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo dentro del territorio de Quinindé.
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Para sensibilizar, prevenir, reducir factores de riesgo, brindar atencion de emergencia o acogida,
acompanar la restitucion de derechos; estos organismos y entidades deben trabajar en red, bajo
estandares unificados, planificar y ejecutar acciones de manera coordinada en el marco de sus
competencias.

Art. 29.- Entidades e Instituciones publicas, privadas y comunitarias. - Son todas aquellas entidades
de todos los niveles de gobierno, entidades privadas y comunitarias, de hecho, o de derecho, que
implementan politicas publicas, a través de la prestacion de servicios, a los grupos de atencion
prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo, dentro del territorio de Quinindé.

Art. 30.- Obligaciones y atribuciones de las entidades de atencion. - Para el cumplimiento de sus
objetivos, las entidades de atencidon tendran las siguientes obligaciones y atribuciones, que seran
ejercidas en el marco de sus respectivas competencias:

a. Cumplir con las normas constitucionales, tratados internacionales que hubiesen sido ratificados
por el Ecuador y demas leyes respecto a derechos humanos;

b. Articularse y trabajar en red, particularmente en la definicién de rutas y protocolos conjuntos de
actuacion, de direccionamiento, referencia y contra-referencia para asegurar la promocion, prevencion,
la atencidon de emergencia o acogida, la proteccion y la reparacion integral de derechos, dentro del
territorio de Quinindé;

c. Implementacion y ejecucion de procesos de sensibilizacion, promocion y generacion de campaiias
masivas sobre derechos humanos, desde enfoques de género, intergeneracional, intercultural,
discapacidad, movilidad humana con especial atencion a servidoras y servidores publicos que prestan
servicios directos en los &mbitos de competencia de la presente ordenanza;

d. Ejecucion y cumplimiento de medidas de proteccion emergente para prevenir, cesar, proteger y
reparacion integral de derechos humanos de los grupos de atencion prioritaria, luego de lo cual deberan

poner en conocimiento de las autoridades administrativas o jurisdiccionales competentes;

e. Cumplimiento obligatorio de las medidas de proteccion, dispuestas por autoridad competente
administrativa o jurisdiccional;

f. Promocion de la participacion de las familias y comunidades en los programas y servicios que se
desarrollen a favor de los grupos de atencion prioritaria;

g. Atencion oportuna, eficiente, de calidad y con esmero en observancia permanente de los principios
de prioridad absoluta hacia los grupos de atencion prioritaria;

h. Poner en conocimiento de la autoridad competente la situacion de amenaza y violacion de derechos;

i. Entregar obligatoria y oportunamente la informacion solicitada por el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de Quinindé o las autoridades competentes del Sistema;

j. Contribuir a la inclusion social y econdomica de los grupos de atencion prioritaria, tal como lo
define la Constitucion;

k. Cumplir con el caracter de obligatorio las decisiones y lineamientos que garanticen los derechos de

los grupos de atencion prioritaria, emitidos por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Quinind¢é y del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Quinindé;
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1. Implementar acciones afirmativas que permitan el ejercicio igualitario de derechos para los grupos
de atencidn prioritaria, tal como lo define la Constitucion;

m. Coordinar la ejecucion de mecanismos para la promocion econdémica de los grupos de atencion
prioritaria, tal como lo define la Constitucion;

n. Establecer procesos de intercambio permanente de informacion en red, para asegurar la efectividad
y no duplicaciéon de esfuerzos;

o. Las demas sefialadas por el organismo que autorizé su funcionamiento y las que sean necesarias para
cumplir con sus objetivos y fines;

Art. 31.- Redes para la proteccion de derechos. - Para asegurar la eficiencia y eficacia con calidad en
la prestacion de servicios de atencion, proteccion, restitucion de derechos, las entidades publicas,
privadas y comunitarias se articularan en redes de proteccion, las mismas que desarrollaran e
implementaran rutas de atencion, protocolos y otros mecanismos de coordinacion interinstitucional.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé en coordinacion con todos los niveles de
gobierno y el Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Quinindé, promoveran la construccion
participativa de los mecanismos que consideren necesarios para la articulacion de los servicios en los
ambitos de promocion, proteccion y reparacion integral de derechos para los grupos de atencion
prioritaria, en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo.

SECCION CUARTA
DE LOS ORGANISMOS DE VIGILANCIA, EXIGIBILIDAD Y CONTROL SOCIAL

Art. 32.- Definicion. - Son los organismos de la sociedad civil encargados de la vigilancia y control
social de las politicas, programas, servicios y recursos para el cumplimiento de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo dentro del territorio de Quinindé.

Art. 33.- Otras formas de participacion ciudadana. - Se consideran parte de estos organismos a los
consejos consultivos, observatorios y veedurias ciudadanas, asambleas ciudadanas locales, cabildos,
comités de usuarias y usuarios, y otras formas de participacion ciudadana conforme establece la
regulacién local y nacional pertinente.

Art. 34.- De los Consejos Consultivos. - Los Consejos Consultivos son organismos de consulta,
participacion, observancia y promocion de derechos de los grupos de atencidén prioritaria. Estan
integrados por los titulares de derechos y/u organizaciones de cada una de las temdticas de nifiez y
adolescencia, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad, género, movilidad humana y
pueblos y nacionalidades.

Se constituyen en espacios permanentes y participativos, que tienen como propoésito representar las
demandas de los grupos de atencidn prioritaria y formular propuestas, en relacion con los temas de su
interés especifico, facilitar insumos y/o propuestas de politicas publicas para la igualdad y no
discriminacion, para garantizar el cumplimiento del mandato constitucional de la participacion
protagdnica de la ciudadania en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;
y, en el control popular de las instituciones del sector publico y la sociedad civil y de sus representantes;
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Seran regulados por el reglamento que el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Quinindé
emita para el efecto, en el marco de la norma legal vigente.
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Art. 35.- De las Defensorias Comunitarias. - Las Defensorias Comunitarias son formas de
organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales que promueve, defiende,
vigila y exige el respeto y la proteccion de los derechos de los habitantes de su localidad; ponen en
conocimiento ante las autoridades competentes casos de amenaza o violacion de los derechos que
ocurren en su comunidad en el marco del funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos
y de los Grupos de Atencion Prioritaria.

Art. 36.- De su funcionamiento. - Las principales funciones de la defensoria Comunitaria son:
1. Promover y difundir los Derechos Humanos y sociales que involucren a la comunidad;

2. Poner en conocimiento de la JCPD o ante la instancia que corresponda casos de violacion de
derechos;

3. Vincularse las instancias de participacion existentes en la comunidad como la asamblea ciudadana
y otras del sistema de participacion ciudadana;

4. Evaluar periédicamente los servicios publicos y privados con los que cuenta la comunidad.
La estructura, conformacion y funcionamiento de las Defensorias Comunitarias se normaran de
acuerdo con lo que dispone el érgano competente considerando su realidad local;

Art. 37.- De su reconocimiento. — Al gobierno autonomo descentralizado parroquial y municipal a
través del Sistema de Participacion Ciudadana Cantonal le corresponde implementar todos los
mecanismos de participacion ciudadana entre los cuales se encuentran las defensorias comunitarias.
Ademas, al gobierno auténomo descentralizado le corresponde registrar a las y los defensores
nombrados/as por la comunidad; informacion a la que tendra acceso el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, instrumentos internacionales de derechos humanos, resoluciones,
expedidas por el CCPD-Q, disposiciones conexas y demds, normativas vigentes.

SEGUNDA. En cumplimiento de los articulos 249 y 598 del Codigo Orgénico, de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y articulo 205 del Codigo. Organico de la Nifiez y
Adolescencia el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Quinindé, financiara de manera
integral al CCPD-Q y a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, para el cumplimiento de sus
objetivos.

TERCERA. La administracién municipal, determinara los fondos necesarios suficientes para la puesta
en marcha del CCPD-Q, asi como, para el funcionamiento del Sistema, cumpliendo las condiciones y
procedimientos establecidos en la ley, en especial en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

CUARTA. EI secretario/a ejecutivo/a y los miembros del pleno del CCPD-Q, asi como los otros
organismos integrantes del Sistema, rendiran cuentas anualmente sobre el cumplimiento de sus
objetivos, planes programas proyectos y funciones ante la ciudadania; y, estara dirigido especialmente
a los grupos de atencion prioritaria del canton Quinindé.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé, transferira los
implementos y mobiliarios con los cuales actualmente cuenta el CCPDQ en el plazo de 30 dias.

SEGUNDA. El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé, facilitara la
utilizacién de las oficinas donde actualmente funciona el CCPDQ mediante la suscripcién de un
Convenio de Comodato por el plazo de 30 afios con el proposito de que se cumplan de sus fines y altas
funciones sociales.

TERCERA. El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinindé facilitara el
personal de apoyo que requiera el CCPDQ para el cumplimento de sus fines y atribuciones, hasta que el
CCPDQ cuente con su propio personal.

CUARTA. Todos los procesos administrativos, operativos y financieros dispuestos en esta ordenanza,
estaran en vigencia llevando el debido proceso y la re-estruracion Organica necesaria en un plazo no
mayor a 180 dias.

QUINTA. El personal que actualmente labora en la dependencia municipal que realice labores de apoyo
en el CCPDQ, continuara haciéndolo hasta cumplir las formalidades legales y administrativas y previa
evaluacion de la Direccion de Talento Humano del GAD Municipal del Cantén Quinindé en un plazo
no mayor a 60 dias.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. Deréguese la Ordenanza de Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos y de los Grupos de Atencion Prioritaria del Canton Quinindé”, aprobada en primera instancia,
en Sesion de Consejo Municipal de Quinindé, Sesion Ordinaria N° GADMCQ-S0O-2020-032, del jueves
06 de agosto de 2020, a las 14HO00; y, en segundo y definitivo debate, en la Sesiéon Ordinaria N°
GADMCQ-S0O-2020-033, del Concejo Municipal de Quinindé, realizada el dia jueves 13 de agosto de
2020, a las 14HO00.

SEGUNDA. Toda norma de igual jerarquia que se oponga a la presente ordenanza, se entendera
derogada.

DISPOSICION FINAL UNICA
UNICA. La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por parte del Concejo
Municipal del Cantdén Quinindé y su respectiva sancion, sin perjuicio de su posterior publicacion en el

Registro Oficial y Gaceta Institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantdon Quinindé, a los veintinueve
dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.

Ing. VE'inte Ronal Moreno Anangon6
ALCALDE DEL CANTON QUININDE

Abg. Vicente Xavier German Sornoza, MSc.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCQ
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CERTIFICO; Que, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y DE LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON QUININDE, fue discutida y aprobada por
el Pleno del Concejo Municipal del canton Quinindé, en dos debates efectuados en Sesion Ordinaria de
concejo Nro. 013, realizada el 28 de marzo de 2024, en primer debate; y, Sesion Ordinaria de Concejo
Nro. 016, realizada el 23 de abril de 2026, en segundo y definitivo debate; conforme consta del libro de
Actas y Resoluciones de la Sesiones de Concejo Municipal del cantén Quinindé.

=

irmado electrénicamente por:
ICENTE XAVIER
ERMAN SORNOZA
lidar Gnicamente con FirmasC

EI Trato
Abg., Vicente Xavier German Sornoza, MSc.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCQ

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUININDE. - Quinindé 29 de abril de 2026, Por estar acorde con el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizado, en especial con el Articulo 322, sanciono favorablemente LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
DEL CANTON QUININDE, y dispongo su cumplimiento conforme lo determina dicho Cédigo.

Firmado elecerinicanence po
*VICENTE RONAL

¥MORENO ANANGONO
2 atidar Gnicanente con Fimasc

Ing. Vicente Ronal Moreno Anangon6
ALCALDE DEL CANTON QUININDE

RAZON: Que el Ing. Vicente Ronal Moreno Anangond, en su calidad d¢ ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE, FIRMO Y
SANCIONO LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON QUININDE, a los veintinueve dias del mes de abril del
afio dos mil veintiséis.

[E1:5 7 =]

Fisnads s1scuGalomenta por
VICENTE XAVIER
GERMAN SORNOZA
atidar imicanente con Fimasc

Abg., Vicente Xavier German Sornoza, MSc.
SECRETARIO DE CONCEJO
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ORDENANZA No. 005-2026

ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, ESTRATEGIAS TERRITORIALES
NACIONALES Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, disponen que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Municipales, imperativamente debe estar articulados al Plan Nacional de Desarrollo.

El Consejo Nacional de Planificacion el 21 de agosto de 2025, aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional, en base a la cual el Concejo
Municipal del cantén Rumifiahui en sesién ordinaria del 08 de diciembre de 2026 y sesion extraordinaria de
09 de diciembre de 2026, aprobo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, con Acuerdo No. SGAPPG-
2025-007 de 18 de diciembre de 2025, y fe de erratas contenido en el ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de
16 de enero de 2026, emite las Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029", a la Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Con estos antecedentes, y en consideracién de las nuevas directrices emitidas por el ente rector de la politica
publica sobre la materia, es necesario actualizar la matriz de alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Rumifiahui, a fin de que guarde armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en definitiva con los instrumentos de
planificacion territorial para promover el desarrollo local.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO ;
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 264 numeral 1 y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en los Arts. 54 letra e) y 55 letra a),
disponen que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Municipal,
imperativamente debe estar articulada a la Planificacién Nacional de Desarrollo;

Que, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 280, dispone que “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.”,

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el Art. 233
prescribe que los Gobiernos Autonomos Descentralizado deben preparar “hasta el 10 de septiembre
de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Constitucion y la ley.”; en el Art. 239 precisa que: “Los programas, subprogramas y proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre,
debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso.”; y, en el Art. 245, precisa
que “El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiaréa el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. ...”;

el Concejo Municipal del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del canton Rumifiahui,
expidié la Ordenanza Nro. 011-2024 de Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
el Plan de Uso y Gestién del Suelo-2024-2030, sancionada el 07 de noviembre de 2024, publicada
en el Registro Oficial Edicion Especial N°. 2066 de 05 de febrero de 2025;

el Concejo Municipal en ejercicio de sus atribuciones aprob6 la Ordenanza de Alineacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de Desarrollo Nro. 020-2025, sancionado
el 10 de diciembre de 2025, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N° 810 de 19 de
diciembre de 2025, misma que imperativamente debe ser actualizada acorde a la matriz de
alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Rumifiahui, con el Plan de
Desarrollo Nacional “‘ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2026, entr6 en vigencia por imperio de la ley, el 17 de diciembre de 2025,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 893 de 6 de enero de 2026;

el Consejo Nacional de Planificacion mediante Resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de
2025, aprueba el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su
Estrategia Territorial Nacional;

la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, mediante Acuerdo No.
SGAPPG-2025-007 de 18 de diciembre de 2025, publicado en el Registro Oficial N° 216 de 02 de
febrero de 2026 y fe de erratas publicada en el Registro Oficial Quinto Suplemento N° 219 de 05 de
febrero de 2026, emite las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

la Direccion de Ordenamiento Territorial, en el ejercicio de sus atribuciones ha procedido a actualizar
la matriz de alineacion del Plan de Ordenamiento Territorial del canton Rumifiahui en funcién de las
directrices del ente rector nacional que rige la materia, por lo que se requiere contar con el
instrumento normativo actualizado correspondiente;

el Consejo Cantonal de Planificacion de Rumifiahui, mediante Resolucién Nro. COPLAC-R-2026-
001 aprobada el 27 de marzo de 2026, emitio resolucion favorable a la matriz de alineacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Rumifiahui, con el Plan de Desarrollo Nacional
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). y aprob6 la misma por ser coherente con el Plan Nacional de
Desarrollo; v,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Art. 57 letra a), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, ESTRATEGIAS TERRITORIALES

NACIONALES Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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Articulo 1. Aprobacion. - Apruébese la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDyOT
del canton Rumifiahui, con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme la matriz de
alineacién realizada por la Direccién de Ordenamiento Territorial y debidamente conocida por el Consejo
Cantonal de Planificacion de Rumifiahui-COPLAC-R, misma que se anexa y forma parte integrante de la
presente ordenanza.

Articulo 2. Actualizacién de matriz. - Las distintas unidades administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Rumifiahui, sus entidades adscritas y Empresas Publicas, deberan
actualizar la matriz de sus Planes Operativos Anuales-POA, conforme la matriz de alineacién actualizada por
la Direccion de Ordenamiento Territorial en base a las “Directrices para la alineacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “FECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)",
emitidas con Acuerdo No. SGAPPG-2025-007, para el ejercicio presupuestario del referido periodo.

Articulo 3. Reporte. — La Direccion de Ordenamiento Territorial del Gobierno Municipal del cantén
Rumifiahui; y las unidades que correspondan en las entidades adscritas y empresas publicas, seran las
responsables de reportar al Sistema de Informacioén para los Gobiernos Auténomos Descentralizados-SIGAD,
la informacion correspondiente y en los tiempos establecidos por el organismo rector nacional.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese la Ordenanza de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan
Nacional de Desarrollo, Nro. 020-2025, publicada en Edicion Especial N° 810 - Registro Oficial de 19/12/2025
y todas las normas de igual o menor jerarquia que se le oponga a esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién sin perjuicio de su publicacién en
la Gaceta Oficial Municipal del GADMUR, en el dominio web de la municipalidad y Registro Oficial, conforme
lo prescrito en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Rumifiahui, en la ciudad de Sangolqui a los veintisiete dias del mes de abril del afio dos
mil veintiséis.

MARIA PAULINA
SALTOS IBARRA
wiiaar Gnicanente con Firmasc
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MERCEDES GARRIDO

¢ VILLAVICENCIO

Ot 3

Ab. Verédnica Garrido Villavicencio Dra. Paulina Saltos Ibarra
ALCALDE SA SUBROGNATE SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DE§CENTRALIZADO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI MUNICIPAL DE RUMINAHUI
MPSI

27-04.2026

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Sangolqui, 27 de abril de 2026.- La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, certifica que, la ORDENANZA DE
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, ESTRATEGIAS TERRITORIALES NACIONALES Y OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE, fue discutida y aprobada en primer debate en la Sesién Ordinaria
de 20 de abril de 2026 (Resolucién No. 099-GADMUR-2026); y, en segundo debate en la Sesion
Ordinaria de 27 de abril de 2026 (Resolucion No. 103-GADMUR-2026). LO CERTIFICO. —

[ ——
MARIA PAULINA
SALTOS IBARRA
Vaidar dnicanente con iemase

Dra. Paulina Saltos Ibarra
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 27 de abril de 2026.- SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI. De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase a la sefiora Alcaldesa Subrogante del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui la ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,
ESTRATEGIAS TERRITORIALES NACIONALES Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, para la Sancion respectiva.

BMARIA PAULINA
H SALTOS IBARRA
it iaar ntcanente con #immasc

Dra. Paulina Saltos Ibarra
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SANCION

Sangolqui, 29 de abril de 2026.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI. - De conformidad con la Disposicidn contenida en el cuarto inciso del articulo
322 del Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO la
ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, ESTRATEGIAS TERRITORIALES
NACIONALES Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, Ademas, dispongo la Promulgacién
y Publicacién, de acuerdo al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1376 Lunes 18 de mayo de 2026
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Ab. Veronica Garrido Villavicencio
ALCALDESA SUBROGANTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

Proveyd y firmo la sefiora Ab. Veronica Garrido Villavicencio, Alcaldesa Subrogante del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui, la ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,
ESTRATEGIAS TERRITORIALES NACIONALES Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, en la fecha antes indicada. Sangolqui, 29 de abril de 2026.- LO CERTIFICO. -

Firmado electrénicamente por:
IA PAULINA

TOS IBARRA

ar Gnicamente con Fi

Dra. Paulina Saltos Ibarra
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

MPSI
29-04-2026
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.-0025-GADMSO-AL-2026.

RESOLUCION QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA DE PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2026.

Md. Vet. Byron Rubio Heras en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Sevilla de Oro, de conformidad con el nombramiento conferido por el Consejo Nacional
Electoral del Ecuador, que lo designa como maxima Autoridad de la Institucion y le faculta realizar
procesos de administracion publica.

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segiin el Art. 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; considerando que la seguridad juridica es el conocimiento y la certeza que
tienen los gobernados de qué es lo que se estipula en la ley como permitido o prohibido y, cudles son
los procedimientos que se deben llevar a cabo en cada caso, conforme el Art. 82 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador que prescribe: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas v aplicadas por las
autoridades competentes";

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad y la
obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion Publica: “‘Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos v las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias v facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”’;

Que, el Art. 227 de nuestra Constitucion menciona: "La administracion publica constituye un servicio
a_la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia_y
evaluacion'’;

Que, ¢l Art. 238 de la Norma Suprema establece que “LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS GOZARAN DE AUTONOMIA POLITICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional”. Esto en concordancia con lo que determina el Art. 53 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece que “Los gobiernos autonomos
descentralizados _municipales _son_personas_juridicas_de derecho publico, CON_AUTONOMIA
POLITICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. Estardn_integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden’’;

Que, el Art. 59 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que el “Alcalde o Alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado municipal”’;

Que, el Art. 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su literal a determina “Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico”; y en su literal b
“Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado municipal ”’;
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Que, el Art. 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su literal o) manifiesta “La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos_de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en_asignaciones extraordinarias o para_financiar casos de emergencia_legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o
la alcaldesa debera informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos”;
y en su literal p) determina “Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de
cardcter urgente y transitorio vy dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion”;

Que, el Art. 255 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que ““Una vez aprobado y sancionado el presupuesto solo podrda ser reformado por traspasos,
suplementos y reducciones de crédito”’;

Que, el Art. 256 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece “Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de oficio o previo informe
de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades (......) Los traspasos
de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a
peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que, el Art. 258 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que ‘el ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, informara al legislativo
correspondiente en la sesion mas proxima los traspasos que hava autorizado”’;

Que, el Concejo Municipal del canton Sevilla de Oro expidio la ORDENANZA DE PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE
ORO, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026, publicada en el registro oficial en su Edicion
Especial No.-836, de fecha 24 de diciembre 2025;

Que, mediante Memorando No.-041-GADMSO-DF-GT-2026, de fecha 12 de marzo de 2026, suscrito
por la CPA. Gardenia Tapia, Directora de Gestion Financiera del GADMSO, presenta el informe
financiero N.- 006-2026, referente a la exposicion y la justificacion de la PRIMERA REFORMA AL
PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL ANO 2026, donde determina la siguiente CONCLUSION: “En
base a la normativa legal vigente y la documentacion de respaldo remitida por el Director de Gestion
de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton _Sevilla de Oro, luego de verificar las cedulas presupuestarias del eje 3.1.1 denominado
PLANIFICACION URBANA Y RURAL, con corte a 12 de marzo de 2026, el traspaso presupuestario
solicitado quedaria de la siguiente manera:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA

DE ORO
TRASPASO DE CREDITO
PROGRA CONCEPT CODIFICA SALDO
MA (0] DO FINAL
INCREMENT | REDUCCIO
(0] N
31.1 E:;nuneracm $ S S
7.1.01.05.01 . 71.676,00 1.200,00 70.476,00
Unificadas
Servicio de
Actualizacion
, Verificacion
y
3.1.1 Fiscalizacion $ $ $
7.3.06.10.01| de la Red| 7.454,08 1.200,00 8.654,08
Geodésica del
canton
Sevilla de
Oro
S $ $ $
WAL 79.130,08 1.200,00 1.200,00 79.130,08

Considerando que la presente reforma presupuestaria contempla traspasos de créditos entre partidas
pertenecientes al mismo eje programdtico, ¥ que dichos movimientos se ajustan a las disposiciones
establecidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) para este tipo de modificaciones presupuestarias, se determina que la misma cumple con
los requisitos legales y técnicos correspondientes. En este sentido, al tratarse de un traspaso interno
que no modifica el monto total del presupuesto institucional, su aprobacion corresponde a la mdxima
autoridad ejecutiva, por lo que, desde el punto de vista técnico y legal, no existe impedimento para su
autorizacion”. Asi como las siguientes recomendaciones: “Aprobar el presente informe financiero,
mediante el cual se sustenta la necesidad de efectuar la primera reforma presupuestaria a la
Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Sevilla de
Oro para el ejercicio economico 2026, a través de la modalidad de traspaso de crédito, conforme a lo
dispuesto _en el articulo 256 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) vy en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 60, literal
0), del mismo cuerpo legal, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las metas, programas y
objetivos institucionales. Disponer que, una vez aprobada la presente reforma presupuestaria, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 258 del COOTAD, se proceda a poner en conocimiento
del Concejo Municipal en la sesion mas proxima, a fin de que el organo legislativo tenga conocimiento
de las modificaciones realizadas al presupuesto institucional’”’; v,

Que, los traspasos de partidas presupuestarias, son actos administrativos que constituyen potestad
discrecional de la maxima autoridad o su delegado, es fundamental respetar el debido proceso, las
normas y principios que regulan el procedimiento administrativo, en tal virtud, es voluntad de éste
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organo de la Administracion Publica proceder con el traspaso de crédito propuesto por los departamentos
permitentes, con la finalidad de dar operatividad al GADIPCS; en este sentido, el Art. 18 del Cddigo
Orgénico Administrativo determina: “Art. 18.- Principio de interdiccion de la arbitrariedad. Los
organismos que conforman el sector publico, deberdn emitir sus actos conforme a los principios de
juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades
discrecionales, observara los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad”;

En uso de las facultades a mi conferidas por la Constitucion, el COOTAD, y las demas Leyes y
Reglamentos:
RESUELVO:

Art. 1.- APROBAR Ia Primera Reforma al Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Sevilla de Oro, Para el Ejercicio Econdmico 2026, de acuerdo a la solicitud e
informe de justificacion presentada por la CPA. Gardenia Tapia, Directora de Gestion Financiera de la
Entidad, con sus respectivos documentos de respaldo, que se anexan y son parte de la presente
resolucion.

Art. 2.- COMUNICAR con la presente resolucion al ente Legislativo del GADMSO, en cumplimiento
a lo que manda el Art. 60 en su literal o) y Art. 258 del COOTAD.

Art. 3.- DISPONER a la Secretaria General y de Concejo, elaborar el ejemplar de los documentos que
respaldan la presente reforma, y los ejemplares que seran tramitados a la Direccion de Gestion
Financiera, Direccion de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial; y, la Unidad de Gestion
Interna de Contabilidad, para los cambios en el sistema contable y operatividad, que tuviere lugar.

Art. 4.- DISPONER a las Direcciones y Unidades del GADMSO, que correspondan informar en caso
de ser necesario, a la Unidad de Gestiéon de Compras Publicas del GADMSO, sobre los traspasos de
crédito resueltos, para que proceda a reformar el PAC, conforme a Ley.

Art. 5.- AUTORIZAR a la Jefa de la Unidad de Gestion de Compras Publicas del GADMSO, reformar
el PAC, conforme a Ley, cuando amerite realizar el tramite, para el efecto del cumplimiento de los fines
institucionales.

Art. 6- En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente Resolucion se aplicara lo
dispuesto en la Constitucion, el COOTAD, el COA; y, demas leyes concordantes con el objeto de la

presente resolucion.

Art. 7.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha. Secretaria General y de
Concejo del GADMSO, Notifiquese y publiquese.- para los fines de Ley.

Dada en el canton Sevilla de Oro, el 16 de marzo de 2026.

Md. Vet. Byron Rubio Heras.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO.
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SERVIDOR CARGO Y FECHA DE
ACCION PUBLICO AREA SUMILLA LA ACCION
Realizado Abg. Henry Procurador ﬁgﬁxiﬁg“ﬁﬁﬁuu
por: Jaramillo Sindico : 16-Mar-2026

CERTIFICO: Que, el Med. Vet. Byron Rubio Heras en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Sevilla de Oro, ha dictado la presente resolucién administrativa,
que antecede a las 08h00, del lunes 16 de marzo de 2026. Lo certifico.

Sevilla de Oro, 16 de marzo de 2026.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
\iYANDRES HERNAN LOPEZ
S CARDENAS

'._-;.

Abg. Andrés Lopez Cardenas

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMSO.
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